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DONG LUC DUA DAT NUOC
PHAT TRIEN NHANH, BEN VONG

(T6éng Bi thu NGUYEN PHU TRONG tra 1oi
phong van TTXVN nhan dip nam maéi 2023)

han dip don Xuan Quy Mao

- 2023 va ky niém 93 nam

Ngay thanh lap Pang Cong
san Viét Nam quang vinh (03/02/1930
- 03/02/2023), déng chi Téng Bi thu
Nguyén Phu Trong da danh thoi gian
tra 16i phong van cta Thong tan xa
Viét Nam. Sau déy la ndi dung cudc
phong van:

B Phéng vién: Kinh thua Tong Bi
thui, xin Dong chi cho biét mgt so thanh
tuu noi bat vé tinh hinh xdy dung va
phat trién ddt nudc ta trong ndam 2022?

@ Tong Bi thu Nguyén Phu Trong:
Nhin lai ndm 2022, ching ta nhéan
thay tinh hinh thé gi6i va trong nudc
c6 nhiing dién bién mdi, kho khan
hon so véi du bao. Thé gidi cé nhiéu
bién dong nhanh chdng, phtc tap,
khé ludng, chua tling c6 tién 1é. O
trong nudc, chung ta dong thoi viia
n0 luc phuc héi phét trién kinh té - xa
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hoi, viia tiép tuc xu ly nhiing ton tai
do tac dong tiéu cuc cta dai dich
COVID-19, dich bénh mua va hiu
qua thién tai, bao 1t gay ra.

Trong bdi canh do, véi su dong
long, quyét tam cuia ca hé thong chinh
tri, ching ta da thuc hién dat va vugt
14/15 chi tiéu ké hoach. Tang trudng
GDP cua ca nu6c dat khoang 8%, tang
cao so vGi ké hoach dé ra tu 6 - 6,5%.
Cac nganh, linh vuc cht yéu ctia nén
kinh té€ déu phuc hoi, c6 budc phat
trién manh. Thu ngan sach nha nuéc
tang 20% so v6i nam 2021. Tong von
dau tu toan xa hoi tang 12,5% so véi
nam trudc, trong dé von dau tu truc
ti€p nudc ngoai dugc giai ngan dat 22
ti USD, tang 16%. Tong kim ngach
xudt nhap khau dat mtic ky luc 740 ti
USD, tang 10% so v6i nam 2021 (Viét
Nam tiép tuc nam trong nhom 25 nén
kinh té hang dau vé thuong mai).
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Linh vyc van hoa dugc quan tam
hon, dac biét tii sau Hoi nghi Van hoa
toan quoc cudi nam 2021. Chung ta
dang tap trung xay dung cac hé gia tri
quoc gia, hé gia tri van hoa, hé gia tri
gia dinh, hé gia tri con nguoi Viét
Nam thdi ky méi. Nhiéu su kién vian
héa, thé thao, giai tri quy mé 6n, déc
biétla SEA Games 31 da dugc t6 chiic
rat thanh cong. Cong tac gido duc, y
té dang dan dugc cling co, c6 nhiéu
d6i méi sau dai dich COVID-19, tling
budc nang cao chat lugng, dap ting
yéu cau hoc tap va kham, chiia bénh
ctia nhan dan. Cac chinh sach xa hoi,
nhat 1a chinh sach doi véi ngudi cé
cong v6i cach mang, chinh sach bao
trg xa hoi va ho trg doanh nghiép,
ngudi lao dong, ngudi dan bi anh
hudng ndng béi dai dich COVID-19,
thién tai, bao la dugc trién khai kip
thoi, gép phan bao dam an sinh xa
héi, 6n dinh va tiép tuc cai thién doi
song nhan dan. Quoc phong, an ninh
dugc ting cuong, bao vé viing chac
doc lap, cht quyén, thong nhat, toan
ven lanh thd; an ninh chinh tri, trat
ty, an toan xa hoi dugc git viing;
quan h¢ do6i ngoai tiép tuc dugc thuc
ddy, di vao chiéu sdu. Cong tac xay

dung Pang va h¢ thong chinh tri, ddu
tranh phong, chong tham nhiing, tiéu
cuc, tiép tuc dugc ddy manh, dong bo
tt Trung uong dén cac dia phuong,
tao chuyén bién tich cuc trong thuc
té, dugc can bg, dang vién va nhan
dan dong tinh, tng ho.

Dat dugc nhiing két qua do, trudc
hét 1a nho co su lanh dao sét sao, kip
thoi, dang dan ctia Dang; sy dong
hanh va gidm sdt c6 hiéu qua cua
Quéc hoi; su chi dao, diéu hanh
quyét liét, bai ban ctia Chinh phu; sy
doan két, phoi hgp chat ché cta cac
nganh, cac cap; su vao cudc quyét liét
ctia ca hé thong chinh tri va sy nod luc
phén dau cta toan Dang, toan dan va
toan quan. V6i tinh than “Tién ho
hau ung’, “Nhit ho bd tng’, “Trén
dudi dong long”, “Doc ngang thong
suot’, chung ta da tling budc vugt
qua kho khén, thach thtic, thyc hién
thang lgi kha toan dién cac muc tiéu,
nhiém vu dé ra. Day chinh la dong
luc to 16n dua dat nudc bude vao
nam 2023 v4i niém tin méi, khi thé
mdi, quyét tam mdi, ti€p tuc phat
trién nhanh va bén viing.

Tuy nhién, tinh hinh sap téi van
tiém 4an nhiéu kho khan, thi thach;
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Pua Nghi quyét Pai hi XIII ciia Pang vao cude song,
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xdy dung dat nuée Viét Nam giau manh _ Anh: VOV

ching ta khong dugc chu quan, phai
tiép tuc kiém soat cé hiéu qua dai
dich COVID-19 va cac dich bénh
mdi phat sinh, dong thoi don luc cho
phuc hoi va phat trién kinh té - xa hoi.
Dac biét la giti viing 6n dinh kinh té
vi mo, kiém soat lam phat, bao dam
cac can d6i 16n ctia nén kinh té. Day
manh co cdu lai nén kinh té, gan véi
d6i méi mo hinh ting trudng, nang
cao nang luc ndi tai, tinh tu chu, kha
nang chong chiu va thich ting ctia nén
kinh té cting cd, phat huy va tao lap
cdc dong luc tang trudng mai trong
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trung han va dai han. D4y nhanh tién
do thuc hién cac dot pha chién lugc,
Chuong trinh phuc héi va phat trién
kinh t€ - xa hoi, 3 Chuong trinh muc
tiéu qudc gia, cac du an xay dung hé
thong két cau ha tang dong bo, hién
dai, nhat 1a cic du an trong diém
quoc gia. Nang cao chit lugng ngudn
nhén lyc, ddy manh ting dung va phat
trién khoa hoc - cdng nghé¢, chuyén
doi s6, chuyén d6i xanh, d6i méi sang
tao thich ting véi cudc Cach mang
cong nghiép lan thu tu. Chu trong
phat trién van hda, gido duc, bao dam
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an sinh xa hoi, khong ngting cai thi¢n
doi song ctia nhan dan. Quan ly chat
ché va sti dung c6 hiéu qua dat dai, tai
nguyén, bao vé moi trudng, cht dong

@ Tong Bi thu Nguyén Phu Trong:
Nam viia qua, Nghi quyét Dai hoi XII1
cua Dang da dugc trién khai quyét
liét, cu thé hoa thanh cac nghi quyét

ting phé v6i bién ddi
khi hau. Tap trung lam
tot cong tac xdy dung
bang va hé thong
chinh tri. Pdy manh
cudc ddu tranh phong,
chéng tham nhing,
tiéu cuc. Cling c6 qudc
phong, an ninh, bao vé
viing chac doc lap, chu
quyén, thong nhét va
toan ven lanh tho, git
viing an ninh chinh trj,
trat tu, an toan xa hoi.
Chu dong, tich cuc hoi
nhdp qudc té, toan
dién, sau rdng, nang

cao hiéu qua cong tac

I
Niam vua qua, Nghi
quyét Dai hoi XIII caa
bang da dugc trién
khai quyét liét, cu thé
héa thanh cic nghi
quyét chuyén dé cua
Ban Chap hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, cac
chuong trinh hanh
dong thiét thuc cha
Quéc hoi, Chinh pha,
qudn triét sau rong toi
cac bo, ban, nganh, cac
cap, can bo, dang vién,
nhan dan.

chuyén dé ctia Ban Chéap
hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, cac chuong
trinh hanh dong thiét
thuc cta Qudbc hoi,
Chinh pht, quan triét
sau rong t6i cac bo, ban,
nganh, cac cip, can bg,
dang vién, nhan dan.
Tai Hoi nghi lan thu 5
va Hoi nghi lan thu 6,
Ban Chdp hanh Trung
uong Pang da quan
triét, cu thé hda toan bd
nhiing ndi dung cot 164,
nhiing van dé 16n néu
trong Nghi quyét Dai hoi
XIII cua Bang, nhu van

doi ngoai.

B Phéng vién: C6 thé khang dinh,
trong nam 2022, hdu hét cic dinh
hudng quan trong trong Nghi quyét
Dai héi X1II ciia Ddng da dvgc cu thé
héa va trién khai 6 cdc cdp. Xin Tong
Bi thu ddnh gig nhu thé nao vé nhiing
budc di nay?

dé: Quan ly va sti dung dat dai; Nong
nghiép, néng dan, néng thon; Phat
trién kinh té tap thé; Dinh huéng Quy
hoach tong thé qudc gia thoi ky 2021
- 2030 va tdm nhin dén nam 2050;
Dbdy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045; Xay dung t6 chtic co s dang va
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dang vién; Tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam; Tiép tuc d6i méi
phuong thiic lanh dao ctia Dang doi
v6i hoat dong ctia hé thong chinh tri.
Day la nhiing van dé thiét thuc doi véi
ngudi dan, cé y nghia quan trong doi
vGi sy phat trién kinh t€ - xa hoi ctia
dat nudc trong giai doan tdi, su trong
sach viing manh cta Dang va hé¢
thong chinh tri.

Nhu chung ta da biét, m6i vung déu
c6 nhiing dac thu riéng. D€ phat huy
dugc tiém nang, lgi thé ctia moi vung,
bén canh nhiing cht truong, chinh
sach phat trién chung cho ca nudc,
can phdi ¢ cdc chu truong, chinh
sach phat trién cu thé, phu hgp véi
tling vung. Trudc nhiém ky nay, dinh
hudng phat trién ving da dugc trién
khai thuc hién thong qua mot so nghi
quyét chuyén dé ctia B Chinh tri cac
khoéa trudc, tuy nhién két qua chua
dat dugc nhu mong muon, lgi thé
tiém ndng cua cac vung van chua
dugc khai thac hgp ly va phat huy
hiéu qua.

Chinh vi vay, Nghi quyét Dai hoi
XIII ctia Dang da chi ré: “khai thac tot
hon va phat huy tot nhat cac lgi thé
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ctia moi vung vé két cdu ha tang, diéu
kién tu nhién, vi tri dia kinh té - chinh
tri, nguén nhan lyc va ting cuong
tinh lién két ndi viung va lién viing dé
tham gia vao cac chuoi gid tri toan
ciu, tao khong gian phat trién mdi..”
Va dinh huéng nay da dugc B Chinh
tri cu thé hod thanh 6 Nghi quyét
chuyén dé vé phat trién 6 Vung trong
diém: Viing Trung du va mién nui Bac
Bg; Vuing Dong bang song Ctiu Long;
Vung Tay Nguyén; Vung Dong Nam
Bg; Vuing Bac Trung B¢ va Duyén hai
Trung B¢; Vung Dong bing song
Hong va ngay sau do6 da 6 chiic cac
Hoi nghi toan quéc dé quan triét
nhiing néi dung co ban ctia cac Nghi
quyét nay.

To6i da nhiéu 14n nh4n manh, moi
nghi quyét ra doi, van dé rat quan
trong c6 y nghia quyét dinh van la lam
thé nao dé td chuic thuc hién that tét,
c6 két qua thiét thuc, kién quyét khac
phuc tinh trang “Nghi quyét thi that
la hay, xem ra thuc hién con gay tram
bé’, hodc “Danh trong bo dui’, “Dau
voi, dudi chudt”

C6 thé nhan thdy mot budc chuyén
tich cuc la ngay sau cac Hoi nghi toan
qudc quan triét Nghi quyét cua B
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Chinh trj vé phat trién vung, Dang
doan Quoc hoi, Ban can su dang
Chinh phu déa khén truong xay dung,
ban hanh va trién khai Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét, giao
nhiém vu cu thé cho cac by, nganh &
Trung uong va cac dia phuong trong
cac vung, trén co s6 bam sat cac quan
diém, tu tudng chi dao va ndi dung
cuia cac Nghi quyét, dong thoi sat hgp
v6i tinh hinh thuc t€ ctia cdc viing va
tiéu vung. Tiép do, cac ban, by, nganh
Trung uong va cac dia phuong trong
vung tiing budc cu thé hoa Nghi quyét
cua Bo Chinh tri va Chuong trinh
hanh dong ctia Quoc hoi, Chinh phu
bang cic co ché, chinh sach, ké hoach,
dé an, du an va nguon luc cu thé, c6
tinh kha thi cao. Nhung trudc hét va
truc tiép van la cap uy, chinh quyén va
nhéan dan cdc dia phuong trong tling
vung, da quyét tam roi cang quyét tam
cao hon niia; da d6i méi, n6 luc phan
dau réi cang tiép tuc d6i mdi, no luc
phan ddu manh mé hon niia, tranh
tht thoi co, thuan lgi; vugt qua kho
khan, thach thtic, thuc hién thang lgi
cac muc tiéu Nghi quyét da dé ra, tao
budc chuyén bién mdi, ¢ tinh dot
pha trong phat trién kinh té - xa hoi

va bao dam quoc phong, an ninh ctia
cac vung, cung voi ca nudc ti€p tuc
ddy manh cong cudc d6i mdi, cong
nghiép hoa, hién dai hda dat nuéec.

B Phong vién: Tiép tuc da cua
nhiing ndm trudc, cong tic ddu tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc da
dugc trién khai quyét li¢t, bai bdn, c6
buidc tién manh, rdt quan trong va toan
dién, tré thanh phong trao, xu thé
khong thé ddo ngugc. Xin Tong Bi thu
cho biét nhiing diém mdi noi bt cia
cong tdc nay?

@ Tong Bi thu Nguyén Phua Trong:
Nam 2022, cong tac dau tranh phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc da dugc
Trung uong lanh dao, chi dao quyét
liét, c6 nhiéu diém mdi, dat nhiéu két
qua cu thé, dugc can bg, dang vién,
nhan dan va du luan quoc té€ dong
tinh ting hg, danh gid cao.

Trudc hét phai ké dén, chic nang,
nhiém vu ctia Ban Chi dao Trung
uong vé phong, chong tham nhiing
cting dugc stia doi, b sung, véi nhiéu
do6i méi vé noi dung, phuong thiic va
pham vi hoat dong, bao gom ca “tiéu
cuc” Ban Chi dao cdp tinh vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc dugc
thanh lap & tat ca 63 tinh, thanh pho
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va nhanh chdng di vao hoat dong, dat
nhiing két qua budc dau. Ban Chi dao
Trung uong lya chon khau yéu, viéc
khoé dé€ tap trung chi dao khac phuc;
lam viéc rat nghiém tuc, trach nhiém,
bai ban, khoa hoc, cé su phoi hgp rét
nhip nhang, chit ché, quyét tam cao
va hiéu qua ngay cang r; thuc su la
“tdng chi huy”, 13 “nhac truéng” cua
cong tac phong, chong tham nhiing,
tiéu cuc. Ban Chi dao cép tinh sé trién
khai hoat dong theo huéng nay.

Nam 2022, chiing ta phat hién, dau
tranh va xt ly mot s6 vu an 16n
nghiém trong (Vu Viét A, FLC, Tan
Hoang Minh, Cuc lanh sy B¢ Ngoai
giao, AIC va Van Thinh Phat...). bay
la cong viéc rat kho khan, phic tap,
nhay cam, nhung nho ¢6 sy chuén bi
chu ddo, ky ludng, khach quan, thong
nhat cao, dugc du luan dong tinh,
ung ho.

Méi day, B Chinh tri da ban hanh
Quy dinh s6 41-QD/TW, ngay
03/11/2021 vé viéc mién nhiém, tu
chtic d6i vé6i can bo va Thong bao so
20-TB/TW, ngay 08/9/2022 vé bo tri
cong tac doi véi can bo sau khi bi ky
lugt. Viéc ban hanh nhiing quy dinh
nay la budc tiép tuc hoan thién cac
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nguyén tac va ky luat cia bang, thé
hién tinh than quyét liét, manh mé
trong viéc xt ly nhiing can bo sai
pham, tha hoa, bién chat, kip thai thay
thé nhiing can by khong con dt nidng
luc, uy tin, theo phuong cham: “Cé
vao, o ra, cd 1én, c6 xudng”.

Trudc mot s6 y kién cho rang, néu
quad tap trung vao chong tham nhiing,
tiéu cuc sé lam “nhut chi’, “chun
budc” nhiing ngudi dam nghi, dam
lam, sé 1am “cham” sy phat trién dat
nudc; ¢ thé khang dinh va thyc té da
chiing minh hoan toan ngugc lai,
chinh nh¢ lam tét cong tac xdy dung,
chinh don bang va h¢ thong chinh
tri, ddy manh d4u tranh phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc, ching ta
da giti viing 6n dinh chinh tri xa hoi,
phuc hoi va phat trién kinh t€ - xa hdi,
mé rong quan hé déi ngoai, cling co,
tang cudng niém tin ctia nhan dan va
ban be qudc té; dong thdi bac bo luan
diéu xuyén tac cta cac thé luc thu
dich, cho rang xti ly can by, dang vién

A

sai pham la “dau da noi bo’, “phe
canh”. Viéc ddy manh d4u tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc
chi lam “chun buéc” nhiing ai ¢
dong co khong trong sang. Toi da
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nhiéu lan noi roi: “Ai khong dam lam
thi hay ding sang mot bén dé nguoi
khac lam”

B Phong vién: Trong béi canh tinh
hinh khu viic va thé gidi cé nhiing dién
bién nhanh chéng, phiic tap, kho ludng,
cong tac doi ngoai cia Ddng, Nha nuidc
ta tiép tuc dugc trién khai tich cuc, soi
dong va hiéu qud, cd song phiiong va
da phuiong. C6 thé danh gid day la mot
diém sdng trong ndm viia qua, thua
Tong Bi thu?

© Tong Bi thu Nguyén Phi Trong:
Nghi quyét Dai hoi XIII ctia Dang da
xac dinh: Thuc hién nhat quan duong
161 d6i ngoai doc 1ap, tu cht, hoa binh,
hiiu nghi, hgp tdc va phat trién; da
phuong hoa, da dang hoa quan hé doi
ngoai. Két hgp stic manh dan toc véi
stic manh thoi dai, cht dong va tich
cuc hoi nhép qudc té toan dién, sau
rong; Viét Nam la ban, 1a doi tac tin
cay va la thanh vién tich cuc, c6 trach
nhiém trong cong dong quoc té.

D¢ trién khai dudng 16i doi ngoai
nhat quan do, trong boi canh dai dich
COVID-19 dién bién phtic tap, chiing
ta da cht dong, tich cuc dong gop cé
trach nhiém vao no lyc chung cua
cong dong qudc té trong cong tac

phong, chong dich, dong thoi tranh
tha dugc sy ho trg ctia qudc té nhdam
kiém soat hiéu qua dich bénh nguy
hiém nay va nhanh chéng phuc hoi,
phat trién kinh t€ - xa hoi.

V6i tinh than cha dong, tich cuc va
trach nhiém cao, ching ta da dam
nhiém nhiéu trong trach quéc té&: Uy
vién khong thuong truc Hoi dong Bao
an Lién hgp quéc, Uy vién Héi dong
nhan quyén Lién hgp quoc...; ci hang
tram lugt can bg, chién si tham gia luc
lugng gin giti hoa binh ctia Lién hop
quoc. Tham gia gidi quyét nhiéu van
dé qudc té quan trong, tiéng noi, sang
kién va cach thuc giai quyét co ly, cé
tinh ctia Viét Nam trén tinh than binh
déng, hoa hiéu va nhan vin, ton trong
luat phap qudc té, dugc su dong tinh,
ung ho cua cong dong qudc té.

Nhiéu hoat dong doéi ngoai l6n
dugc tién hanh dung thoi diém, véi
cht truong dung dan, trong do t6
chtic dén va thuc hién cac chuyén
tham cdp cao, da tac dong manh mé,
tao dugc su dong thuan cao trong
toan Dang, toan dan, toan quan ta,
dugc du luan qudc té€ dong tinh, tng
hd. Chuyén tham chinh thuc Trung
Qudc méi day ciia Poan dai biéu cdp
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cao bang ta, khong chila sy kién ddc
biét quan trong doéi véi Viét Nam va
Trung Quoc, ma du luan quéc té
cling rat quan tam. Noi dung, nghi
thiic va két qua chuyén tham thé hién
su coi trong lan nhau gitia hai Dang,
hai nuéc. Hai bén da ra Tuyén bo
chung vé viéc tiép tuc ddy manh va
lam siu sac hon niia quan hé déi tac
hgp tac chién lugc toan dién Viét
Nam - Trung Qudc; khing dinh
quyét tm tiép tuc d&y manh hop tac
gitia hai Dang, hai nudc trong thai
gian toi.

Dip cudi ndm nay, cac chuyén tham
ctia cac dong chilanh dao Dang, Nha
nudc ta di tham cac nudc, tham du
nhiéu dién dan khu vuc va quéc té
(ASEAN, AIPA, ASEM, APEC,
IPU...), cing nhu lanh dao cép cao cac
nuéc dén tham Viét Nam, phan anh
mot btic tranh s6i dong trén mat tran
doi ngoai, 1a budc trién khai manh mé
duodng 16i doi ngoai ctia Dang ta ca
trén phuong dién song phuong va da
phuong, tao méi trudng quoc té
thuén lgi d€ ddy manh cong nghiép
héa, hién dai hoa va phat trién kinh té
- xa hoi. Nhiing két qua do gop phan
vao thanh tyu chung ctia dat nudc,
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nang cao vai tro, vi thé, uy tin Viét
Nam trén truong quoc té.

Trong boi canh tinh hinh thé gisi
tiép tuc chuyén bién mau le, kho
ludng, dt nudc ta du con nhiéu khé
khan, nhung véi su chung stic dong
long, quyét tam cao cuia toan bang,
toan dan, toan quan ta nhat dinh sé
thuc hién thang lgi Nghi quyét Dai
hoi XIII ctia Pang, dua dat nudc ta
ngay cang phat trién, hung cudng va
thinh vugng, sanh vai cling cac cuong
quéc nam chau, nhu mong udc cua
Chu tich H6 Chi Minh.

Nhan dip Xudn mdéi Quy Mo, cling
1a dip ky niém 93 nam Ngay thanh lap
bang Cong san Viét Nam quang vinh
(03/02/1930 - 03/02/2023), toi xin thay
mat lanh dao Bang va Nha nudc, than
ai gtii t6i dong bao, chién si cd nudc,
kiéu bao ta & nudc ngoai va ban be
quoc t€ 16i chuc mung ndm méi stic
khée, c6 nhiéu niém vui va hanh phuc,
moi viéc hanh thong!

B Phong vién: Xin tran trong cam
on dong chi Tong Bi thu. Kinh chiic
Tong Bi thu va gia dinh ndm mdi
manh khée, hanh phiic va nhiéu thanh
cong moi! m

Theo TTXVN
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SUC XUAN DAT NUOC

® GS, TS VU VAN HIEN

at nudc vao xuan Quy Mao
vGi tu thé ty tin, sinh lvc d6i
dao, tran day ban linh.
Thong tha ngay xuan, chung ta “trong
Bic, trong Nam, trong ca dia cau”, “biét

ngudi, biét minh’, lang nghe tiéng goi
va khat vong ctia non song dé du liéu
duong lén phia trude. Lich su hang
nghin nam cua dan toc Viét Nam co
nhiéu thoi ky phat trién ruc rd nhung
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chua bao gio phong d¢ cua dat nudc,
vi thé ctia dan toc lai cé dugc nhu bay
gi6. Van kién Dai hoi XIII ctia Dang
da khang dinh: “D4t nudc ta chua bao
gio cd dugc co do, tiém luc, vi thé va
uy tin qudc té nhu ngay nay”. C6 thé
nhan thdy rang, nhén t6 tao dang hinh
dat nudc hom nay la thanh cong ctia
tong thé cac yéu t6 trong nudc va cac
yéu to mé& ctia hdi nhap véi thé gid, la
két qua sy van dung két hgp sang tao
gitia stic manh dén toc véi stic manh
thoi dai.

Stic manh dan toc dugc xay dap
trudc hét 1a duong di, dinh huéng
phat trién. Muc tiéu nhat quan va con
dudng cach mang ctia Dang ta va
nhén dén tala dau tranh gianh doc lap
dan tdc, thong nhat dat nudc, tién 1én
xay dung cht nghia xa hoi. Doc lap
dan tdc gan véi cht nghia xa hoi 1a sgi
chi do xuyén suot cia cach mang Viét
Nam 92 nam qua. Trong gan mot thé
ky dau tranh, lao dong, sang tao, Dang
va nhan déan ta da tling budc nhan
thic day du hon, hinh dung r6 rang
hon con dudng di 1én cha nghia xa
hdi, thuc hién muc tiéu cao dep 1a dan
giau, nudc manh, dan cht, cong bang,
van minh. Chung ta thuc hién muc
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tiéu va ly tudng do trong boi canh gap
vO van khé khén, thach thic. D6 la
phai thuc hién cac cudc chién tranh
gidi phong dan tdc va bao vé T6 quoc
vGi nhiing hau qua dé lai hét stic nang
né; la nhiing kho khin nhiéu mat
trong thoi gian dai do chinh sach bao
vdy, cam van cla cac thé lyc thu dich.
Da thé, h¢ thong xa hoi cht nghia lai
lam vao khiing hoang dan t6i sup do
ché do xa hoi cht nghia & Lién X0 va
cac nudc Dong Au. Mic du vay, duéi
anh sang ctia ch nghia Mdc- Lé nin
va tu tuéng H6 Chi Minh, Dang ta da
sang su6t dé ra Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi va khéi xuéng dudng 16i
do6i méi dat nudc, mé ctia hoi nhap
quoc té.

D6i méi ctia ching ta 1a mot cudc
van dong mang tinh cach mang, khoa
hoc, toan dién, tong thé, sau sac, lién
tuc va c6 bai ban. D6i méi la cach lam
ctia Viét Nam, theo cach thtic, nhip do
phu hop véi diéu kién ctia Viét Nam.
D6i méi ctia Viét Nam la d6i méi sang
tao, dugc trién khai mdt cach sau rong
va dong bo. B6i méi nhu mot dong
chay lién tuc, van dong lién tuc ctia
guong may xa hdi do bang Cong san
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Viét Nam khéi xuéng, phat dong va
lanh dao t6 chuic thuc hién.

Qua 36 nam dd6i mdi, dit nude ta
da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n
c6 y nghia lich st, phat trién manh
mé, toan dién, so véi trudc doi méi.
Quy mo, trinh do ctia nén kinh té
dugc nang lén, tién bo xa hoi dugc
ddy manh, doi s6ng nhan dan ca vé
vat chat va tinh than dugc cai thién ro
rét. P6i mdi tu duy da khac phuc
dugc nhiing nhan thtc 1éch lac, nhat
la bénh gido diéu, chu quan duy y chi,
ting budc hinh thanh nhiing quan
niém khoa hoc vé muc tiéu, budc di
va cach thtic phat trién dit nudc,
chuyén dich co cdu kinh té, chuyén
d6i co ché quan ly kinh té, quan ly xa
hoi. Chinh d6i méi dua nudc ta ti
cho thiéu thon, thudng xuyén phai
nhap luong thuc, nay tré thanh nudéc
xudt khdu gao thudc nhém hang dau
thé giéi. Chua bao gi¢ nhip do phat
trién va doi thay tlii nong thon téi
thanh thi, ti mién nai dén dong bing
lai nhanh chéong, manh mé nhu hién
nay. Cling chua bao gio phong cach
song va lam viéc ctia moi nha, moi
ngudi dan lai c6 nét méi mé, sinh

dong nhu hom nay. D6i méi da dem

dén mot stic voc mdéi cho dat nudec,
ti€p stic doi chan ta di thém nhiing
budc dai trén con dudng huéng dén
cht nghia xa hoi.

Néu nhu thanh qua 36 ndm déi
mdi sang tao lam nén stic manh nang
tam dat nudc 6 bén trong, thi duong
16i mé& ctia, hoi nhap qudc té cua
bang ta mang t6i nhiing ludng sinh
khi méi tli bén ngoai, ting thém stic
manh téng hgp ctia dat nudc ta tii stic
manh ctia thoi dai. Thuc hién dudng
161 d6i ngoai vi hoa binh, hgp tac va
phét trién, trong nhiing ndm qua,
Viét Nam da mé rong quan hé doi
ngoai, git viing doc lap, chu quyén
quéc gia, thiét 14p quan hé 6n dinh,
l4u dai v6i cac nudc, tao lap dugc moi
truong hoa binh, tranh tha yéu t6
thuén lgi ctia mai truong quoc té dé
phat trién. Quan hé déi ngoai dugc
mé rong va ngay cang di vao chiéu
sau. M& rong quan hé htiu nghi va
hgp tdc véi cac nudc, cac ving lanh
tho trén thé gidi trén co s ton trong
doc lap, chtu quyén, thong nhat, toan
ven lanh thé va ché d6 chinh tri, tiép
tuc dua cac quan hé déi tac quan
trong di vao chiéu sau 6n dinh hon.
Cung véi viéc tang ciong ngoai giao
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nha nudc, quan hé doi ngoai cta
Dbang va déi ngoai nhan dan dugc mé
rong, da nang cao vi thé va uy tin ctia
Viét Nam trén trudng quoc té, dong
gép ngay cang tich cuc va co trach
nhiém vao doi song chinh tri khu vic
va thé gi6i.

Thanh cong ctia nhiém vu déi ngoai
da dem lai nhiing nguodn luc quy gia t
bén ngoai. Do 1a von, ky thuat - cong
ngh¢, kinh nghiém quan ly, chat xam,
tinh hoa van hod nhén loai. Trén co s&
phat huy nguén luc trong nuédc, ching
ta cang c6 diéu kién dé€ thu hat ngudn
luic bén ngoai. Véi viéc mé rong nhiéu
hinh thtic, c6 budc di, bién phap va
chinh sach thich hgp, ching ta khuyén
khich manh mé viéc hgp tac vé kinh
té, van hoa, khoa hoc ky thuat, cong
nghé, ddc biét la thu hut dau tu truc
ti€p ctia nudc ngoai vao nudc ta trén
o sG doi bén cling c6 gi.

Ro rang, chang dudng viia qua la
ching duong rat doi vinh quang,
chung ta da thuc hién thanh cong
nhiing muc tiéu, nhiém vu dat ra va
tao da cho cac budc tién méi. Thuc
t€ cang chung to dudng 16i d6i mai
va hoi nhép quoc té do bang ta dé ra
1a hét stic ding dan, day nang lugng
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sang tao. D6i mdi va hoi nhap qudc
t€ 1a hai nhiém vu chién lugc thuc
hién muc tiéu chung la phat trién dat
nudc, 1a hai van dé hé trong c6 quan
hé mat thiét thuc ddy 1an nhau, 1a hai
yéu t6 tao ra dong luc méi cho dat
nudc ta c6 thé mdi, luc méi va gia toc
md6i. Thé méi va luc mdi 1a tong hoa
cua nhiing thanh tyu to 16n, quan
trong do d6i méi dem lai, la két qua
thiét thuc ctia viéc chu dong tich cuc
hoi nhap quoc té, tao thanh téng hgp
luc tuong ho gitia bén trong véi bén
ngoai, thuc ddy tang toc, tao gia toc
mdi cho sy phat trién kinh t€ - xa hoi.

bat nudc phoi phdi stic xuan. Véi
thé mdi, luc mdi, gia tdc méi cua Viét
Nam cang dugc cting c6 vi Dang Cong
san Viét Nam la Dang tri tu¢, Dang
cua luong tri va niém tin; nhan dan
Viét Nam can ct, thong minh, sang
tao, giau long yéu nudc, c6 ban linh va
y chi cach mang kién cuong; tiém
nang va lgi thé vé dia - chinh trj, dia -
kinh té, dac biét la lgi thé vé nguodn lao
dong doi dao tran day khat vong. Stic
xuan dat nudc cong hudng véi nhiing
yéu to co ban néu trén trg thanh dong
luc to I6n dé€ dat nudc phat trién ting
toc, vion tam W
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NHUNG VAN DE LY LUAN MOI
VE DAC TRUNG MO HINH, MUC TIEU,

PHUONG HUONG CO BAN
~ VACACMOI QUAN HE LON
CAN GIAI QUYET TRONG XAY DUNG
CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

® GS, TS LE VAN LOI
Phé Gidm doc Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

ay dung cht nghia xa hoi
(CNXH) 1a nhiém vu lich st
vi dai, méi mé khong chi véi

dan toc Viét Nam ma vdi ca toan
nhan loai. Kinh nghiém lich st cach
mang thé gidi va cach mang Viét Nam
xac nhan rang, stic séng cuia CNXH
hién thuc trudc hét phu thudc vao
nang luc nhan thiic va hanh dong ctia
ddng cong san cam quyén. Nhiing
thanh tuu to 16n c6 y nghia lich st ctia
dat nudc ta dat dugc trong 36 nam

qua la két qua tu sy d6i mdi toan dién,
dong bo cuia Dang ta, trude hét la doi
mdi tu duy, nhan thtc ly ludn vé
CNXH va con duong di lén CNXH 6
Viét Nam. Theo do, c6 thé néi, trong
thoi ky d6i mdéi, ching ta da hinh
thanh hé thong ly ludn méi vé CNXH
va con duong di lén CNXH & Viét
Nam. Day la két qua ctia sy kién dinh,
van dung va phat trién sang tao chu
nghia Mdc- Lénin, tu tuéng HO6 Chi
Minh phu hgp véi diéu kién thuc tién
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mdéGi ctia Viét Nam va xu thé khach
quan cua thai dai.

Tai Dai hoi XIII, bang ta danh gia:
“Qua 35 nam tién hanh cong cudc doi
mdi, 30 nam thuic hién Cuong linh xay
dyng ddt nudc trong thoi ky qua do
lén chii nghia xda hoi, ly luan vé duong
161 d6i mai, vé CNXH va con duong
di 1én CNXH 6 nudc ta ngay cang
dugc hoan thién va tting buéc dugc
hién thuc héa”. Tat nhién, tién trinh
cach mang va cong cudc d6i méi cho
thdy, tii ban chat khoa hoc va cach
mang cua chu nghia Mac - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh, ly ludn khoa
hoc vé d6i méi, vé CNXH va xay
dung CNXH & Viét Nam la ly luan
md, ly luan vé sy d6i mdi, phat trién,
ly ludn ctia sy d6i mdi, phat trién. Ly
luan vé d6i méi, vé CNXH va xay
dung CNXH 6 Viét Nam dugc hinh
thanh, b6 sung, hoan thién dan tu
thyc tién, qua thyc tién d6i mdi.
Dong thoi, chinh thuc tién déi mdi,
xay dung CNXH & Viét Nam ciling
thudng xuyén, lién tuc ddt ra nhiing
yéu cau mdi va tao ra diéu ki¢n, tién
dé thuc tién can thiét d€ cong tac ly
luan thuc hién nhiém vu ctua minh.

Vi vay, dé ti€p tuc nghién ctiu, tong
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két, b6 sung, phat trién, hoan thién
ly luén vé déi méi, vé CNXH va xay
dung CNXH 6 Viét Nam nhat thiét
phai nhan thic dung, day da vé
thanh tuu ly lugn mdi cing nhu nhan
dién 16 nhiing van dé ly ludn, thuc
tién mdi dang ddt ra, nhat la vé dic
trung mo hinh, muc tiéu, phuong
huéng co ban va cac méi quan hé 16n
can giai quyét trong xay dung CNXH
¢ Viét Nam hién nay.
1. Ly ludn méi vé dic trung, mo hinh,
muc tiéu, phuong huéng co ban va cac
moi quan hé 16n cin giai quyét trong
xay dung chu nghia xa hoi 6 Viét Nam
Ngay trong budc dau déi mdi,
Dang ta da xdc dinh ro6 rang: “Dai
md6i khong phai la thay d6i muc tiéu
XHCN ma la lam cho muc tiéu ay
dugc thuc hién c6 két qua bang
nhiing quan niém dang dan vé
CNXH, bing nhiing hinh thiic, budc
di va bién phap thich hgp™. Tuan tha
nguyén tac d6 va xuét phat tlii yéu cau
ctia cong cudc doi méi, bai hoi VII
cua Dang da thong qua Cuong linh
xdy dung ddt nudc trong thdi ky qud
do lén chu nghia xa hgi, trong dé da
xac dinh nhiéu vin dé co ban vé
CNXH va con dudng dilén CNXH &
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Viét Nam. Theo do, cung véi tién
trinh d6i mdi, nhiing van dé ly luan
co ban vé CNXH va con dudng dilén
CNXH ¢ Viét Nam dugc b6 sung,
diéu chinh, phat trién, hoan thién qua
cac nhiém ky Dai hoi VIII, IX, X, XI,
XII, XIII. Bén nay, qua 36 nam daéi
mdi, Dang ta da hinh thanh hé thong
ly ludn méi vé dac trung, mo hinh,
muc tiéu, phuong hudéng co ban va
cac moi quan hé 16n can giai quyét
trong xay dung CNXH & Viét Nam.
C6 thé trinh bay khai quat thanh tyu
ly ludn méi d6 theo cac noi dung sau:

Thii nhdt, ly ludn mdi vé ddc trung,
mo hinh chii nghia xd hoi 6 Viét Nam

Cuong linh xdy dung ddt nudc trong
thdi ky qud do lén chii nghia xda hoi do
Dai hoi VII (1991) thong qua xac dinh
mo6 hinh CNXH & Viét Nam bao gom
6 ddc trung co ban. Bén Dai hoi X va
nhét 1a trong Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011) do Dai hoi XI thong
qua, Dang ta diéu chinh, b6 sung, xac
dinh m6 hinh CNXH & Viét Nam bao
gom 8 dédc trung co ban. Theo do, xa
hoi XHCN & Viét Nam la mot xa hoi:

- Dan giau, nudc manh, dan chy,
cong bang, van minh;

- Do nhin dan lam chu;

- C6 nén kinh té€ phat trién cao dya
trén luc lugng san xudt hién dai va
quan hé san xuat tién bo phu hop;

- Co6 nén van hoa tién tién, dam da
bén sic dan toc;

- Con nguidi c6 cudc song am no, tu
do, hanh phtc, c6 diéu kién phat trién
toan dién;

- Cac dan toc trong cong dong Viét
Nam binh déng, doan két, ton trong va
gitip nhau cting phat trién;

- C6 Nha nudc phap quyén XHCN
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhin
dan do bang Cong san lanh dao;

- C6 quan hé hiiu nghi va hgp tac
v6i cdc nude trén thé gisi.

Day la 8 ddc trung ban chat cua xa
héi XHCN ma toan Dang toan dan ta
xay dung va sé dat t6i thong qua tién
trinh d6i méi va cong cudc xay dung
CNXH do Dang lanh dao.

Thii hai, ly ludn mdi vé muc tiéu clia
chii nghia xa hoi va xay dung chii nghia
xd hoi 6 Viét Nam

Doc lap dan toc va CNXH ludn la
muc tiéu nhat quan, xuyén sudt trong
dudng 16i cach mang cua Dang.
Trong thoi ky d6i méi, muc tiéu cta
CNXH ¢ Viét Nam tling budc dugc
do6i mdi, cu thé hoa, bs sung va hoan
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thién. Theo d6, CNXH & Viét Nam
khong phai chi c6 mot muc tiéu ma
c6 hé thong cac muc tiéu. Tai Dai hoi
VI, bang ta da xac dinh d6i méi vi
“dan giau, nuéc manh”. Dén nhiém
ky bai hoi VII, Bang bé sung muc
tiéu “vdn minh” va “cong bang” vao
hé muc tiéu thanh “dan giau, nudc
manh, xa hdi cong bang, vin minh”.
Pai hoi IX (2001) da nhidn manh va
b6 sung vao hé muc tiéu mot muc
tiéu quan trong khac la “dan chu”
thanh “dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bing, dan chu, vin minh”. Dén
Dai hoi XI (2011), bang ta da phat
trién nhan thiic vé méi quan hé, vé vi
tri, vai tro ctia 5 muc tiéu véi tu cach
1a nhiing thudc tinh gia tri ban chat
ctia d6i méi, phat trién va xay dung
CNXH 6 nudc ta. Theo do, Cuong
linh (b6 sung, phat trién ndam 2011)
do Dai hoi XI thong qua xac dinh
“Dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bang, vin minh” khong chi la
hé muc tiéu tong quat cia CNXH ma
con la dac trung ban chat hang dau
ctia mo6 hinh CNXH & Viét Nam.

Thit ba, ly ludn mdi vé phuong
huiéng cd ban trong xay dung chii nghia
xd hoi & Viét Nam
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bé xay dung thanh cong CNXH,
Cuong linh xdy dyng ddt nudc trong
thoi ky qud do lén chii nghia xd hoi do
Dai hoi VII (1991) thong qua xac dinh
can thuc hién 7 phuong huéng co ban.
Qua thuc tién d6i mdi, dén Pai hoi X1,
trong Cuong linh (b6 sung, phdt trién
ndm 2011) Pang ta xac dinh dé thuc
hién thanh cong 5 muc tiéu tong quat
va 8 ddc trung co ban cua mo6 hinh
CNXH ¢& Viét Nam, can quan triét va
thuc hién tot 8 phuong hudng co ban.
bo la:

- B4y manh cong nghiép hoa, hién
dai héa dat nudc gan véi phat trién
kinh té tri thtic, bao vé tai nguyén, moi
truong.

- Phat trién nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN.

- Xay dung nén vén hoa tién tién,
dam da ban sac dan tdc; xay dung con
nguoi, nang cao doi song nhéan dan,
thuc hién tién bo va cdng bang xa hoi.

- Bdo dam viing chac quoc phong
va an ninh qudc gia, trat ty, an toan
xa hoi.

- Thuc hién dudng 16i d6i ngoai doc
lap, tu cht, hoa binh, httu nghi, hgp
tac va phat trién; chtt dong va tich cuc
hoi nhap quoc té.
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- Xay dung nén dan cht XHCN,
thuc hién dai doan két toan dan toc,
tang cudng va md rong mat tran dan
toc thong nhat.

- Xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN cuia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

- Xéy dung Pang trong sach, viing
manh.

Day thuc chat la cac nhiém vy, bién
phap co ban, tat yéu d€ hién thuc hoa
cac muc tiéu, ddc trung cua xa hoi
XHCN 4§ Viét Nam trong boi canh
mdi. Thuc hién tot cac dinh hudng
(phuong huéng) sé dan dinh hinh
CNXH ¢ Viét Nam?®.

Thii tu, ly ludn mdi vé cac moi quan
hé I6n cdn gidi quyét trong xdy dung
chii nghia xa hoi 6 Viét Nam

Nam viing ban chat khoa hoc va
cach mang ctia chti nghia Mdc - Lénin,
tu tuéng HO6 Chi Minh, trong tién
trinh d6i méi, Dang ta rat coi trong
viéc nhan thic va gidi quyét cac van dé
ctia dt nudc bang tu duy bién chung,
nhat la cac moi quan hé 16n phan anh
quy luét, tinh quy luat ctia qua trinh
d6i mdi, xay dung CNXH & Viét Nam.
Cuong linh (b6 sung, phdt trién nam
2011) do Dai hoi XI thong qua xac

dinh c6 8 moi quan hé 16n can phai
nam viing va xt ly. Dai hoi XII (2016)
hoan thién mot méi quan hé I6n va b
sung moi quan hé thi 9 can nghién
cuu, gidi quyét ca vé ly luan va thuc
tién. Tong két thuc tién 35 nam dai
moi, Pai hoi XIII (2021) cua Bang bé
sung, diéu chinh trong dién dat cac
moi quan h¢ 16n da xdc dinh, dong
thoi bé sung thém méi quan hé 16n
thi mudi. Theo do, c6 mudi moéi quan
hé 16n phan anh tinh quy luat cua qua
trinh d6i méi, xay dung CNXH & Viét
Nam, do6 la méi quan hé:

- Gifita 6n dinh, d6i méi va phat
trién;

- Gitia d6i méi kinh t€ va d6i méi
chinh trij;

- Gifia tuan theo cac quy luat thi
truong va bao dam dinh huéng XHCN;

- Gitia phat trién luc lugng san xuat
va xay dung, hoan thién tling budc
quan hé san xuat XHCN;

- Gitia nha nudc, thi trudng va xa
hoi;

- Gifia tang truong kinh té va phat
trién van hoa, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi, bao vé mai trudng;

- Gitia xay dung va bao vé T6 quoc
Viét Nam XHCN;
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- Gitia doc lap, tu chu va hdi nhap
quéc té;

- Gilia Dang lanh dao, Nha nudc
quan ly va Nhan dan lam chu;

- Gitia thuc hanh déan cht va tang
cuong phap ché, bao dam ky cuong
xa hoi.

Dai hoi XIII ctia Dang xac dinh, day
la “nhiing moi quan h¢ 16n, phan anh
cac quy luat mang tinh bién ching,
nhiing van dé ly luan c6t 16i vé dudng
161 d6i méi cia Pang ta, can tiép tuc
dugc bd sung, hoan thién va phat trién
pht hop véi thay d6i ctia thuic tién; doi
hoi chung ta phai nhén thiic dung va
day du, quan triét sau sac va thuc hién
that tot, co hiéu qua™.

Nhiing néi dung ly ludn mdi vé dac
trung, mo6 hinh, muc tiéu, phuong
hudéng co ban va cac moéi quan hé 16n
can giai quyét trong xay dung CNXH
& Viét Nam chinh la nhiing ndi dung
khai quat, c6t 16i cta ly ludn vé dudng
161 d6i mai, vé CNXH va con duong di
lén CNXH 6 Viét Nam. Nhu da noi &
trén, ly ludn nay dugc hinh thanh, bo
sung, hoan thién trong tién trinh doi
mdi va chi dao, soi sdng tién trinh dai
mdi, xdy dung CNXH 6 Viét Nam
trong hon 35 nam qua. Day la coi
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nguodn ly luan lam nén nhiing thanh
tuu to 16n c6 y nghia lich st cua dat
nudc ta trong thoi ky d6i méi, lam cho
tiém luc, vi thé va uy tin quoc té ctia
nudc ta khong ngling nang cao.
2. Nhiing van dé€ ly ludn méi dit ra vé
dac trung md hinh, muc tiéu, phuong
huéng co ban va cac mdi quan hé 16n
can giai quyét trong xay dung chu
nghia xa hdi ¢ Viét Nam hién nay
Hién nay, chung ta dang tiép tuc
chuing kién sy bién déi to 16n, nhanh
chong, phtic tap va khé doan dinh vé
an ninh, kinh té, chinh tri ctia khu vuc
va thé giéi. Cach mang cong nghiép
lan thu tu dang tao ra nhiing dot pha,
dai thay to I6n trén nhiéu linh vuc, ddy
nhanh sy phat trién cta kinh t€ tri
thuic, hinh thanh kinh t€ s6, xa hoi so...
song cling dat cac quoc gia dan tdc
trudc nhiing thach thiic chua c6 tién
1é. Toan cau hoa, hoi nhap quoc té tiép
tuc tién trién nhung dang diing trudc
nhiéu thach thtic... Hoa binh, hgp tac
va phat trién van la xu thé 16n song
ddu tranh, xung dot cuc bd va canh
tranh chién lugc vé kinh t€, thuong
mai, tai nguyén, cong ngh¢ va nhan luc
chat lugng cao gilia cac nudc ngay
cang quyét liét. Kinh té thé gi6i tiép tuc
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GS, TS Nguyen Xuan Tl hang Uy vién Bo Chznh tri, Giam doc Hoc vién Chinh tri
quoc gia Ho Chi Minh, Chii tich Hoi dong Ly ludn T rung wong chu tri Hoi thao

quoc gia “Duwa Nghi quyet Daqi hoi XIIT vao cugc song: Nhiing van dé
va thue tién méi Anh TTXVN

khung hoang, suy thodi nghiém trong
va c6 thé con kéo dai do tac dong ctia
dai dich Covid 19 cing nhiing hé luy
kho ludng tii xung dot ¢ Ukraina.
Nhiing van dé toan cau, trong d6 c6 an
ninh con ngudi, thién tai, dich bénh, 6
nhiém moéi trudng, nhiing thach thtic
an ninh phi truyén thong... ti€p tuc
dién bién phtc tap. Cong cudc xay
dung va bao vé thanh qua cia CNXH
& cac nudc trén thé gidi tuy da co

nhiing két qua quan trong nhung ciing
dang déi dién v6i nhiéu kho khén, thi
thach to 16n, phtic tap tli noi tai cling
nhu ti sy chong pha ctia cac thé luc
phan dong, thu dich.

O trong nudc, qua hon 36 nam d6i
mdi, tiém luc, vi thé, stic manh tong
hgp quoéc gia, uy tin quoc té cua dat
nudc da ting lén va tao ra tién dé,
dong luc quan trong dé tiép tuc ddy
manh toan dién, dong bd cong cudc
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ddi méi véi cac muc tiéu, nhiém vu
qua cac ddu méc dén nam 2025, 2030
va tam nhin dén ndm 2045. Tuy
nhién, “thuyén to, song to’, bén canh
nhiing thuan l¢i rat co ban, dat nudc
ta dang diing trudc khong it han ché,
bat cap, kho khén, thach thtic phtc
tap. D4 la su phat trién chua bén viing
cua nén kinh té, sy gia hdéa dan so
nhanh, thién tai, dich bénh, bién d6i
khi hau, nang suat lao dong thap va
toc do, chat lugng cong nghiép hda,
hién dai hdéa con nhiéu bat cap... Bén
nguy co ma Pang ta chi ra van ton tai
va c6 mdt dién bién gay gt, phtic tap
khong thé xem thuong. Trong khi do,
nhiing nam t6i nudc ta hdi nhap quoc
té sau rdng hon, sé phai chiu nhiing
tac dong manh mé, sau sic, da chiéu
ti tinh hinh khu vyc va thé gi6i ciing
nhu phai thuc hién day du, hiéu qua
cac thda thuan, cam két quoc té theo
cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
moi... Boi canh, yéu cau do tat yéu dat
ra nhiéu van dé méi cao hon, toan
dién, bén viing hon, ndng né, phtic tap
hon d6i véi su nghiép d6i mdi, xay
dung CNXH va bao vé T6 qudc Viét
Nam XHCN doi hoi phai tong két,
nghién cuu, ludn giai thoa dang,
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thuyét phuc ca vé Iy luan va thuc tién,
trudc hét van la nhiing khia canh lién
quan dén cac van dé can c6t cd tinh
song con doi voi cong cudc d6i mdi,
phat trién dat nudc nhu dic trung mo
hinh, muc tiéu, phuong huéng co ban
va cac moi quan hé 16n can giai quyét
trong xdy dung CNXH & Viét Nam
hién nay.

Thii nhdt, nhiing vin dé ly lugn ddt
ra vé ddc trung, mo hinh chi nghia xa
hoi 6 Viét Nam

M6 hinh CNXH & Viét Nam véi 8
ddc trung co ban budc dau dugc xac
dinh kha toan dién, viia két tinh tri tué
cua toan Dang, toan dan, viia phan
anh nhu cau khach quan cta sy phat
trién dat nudc ta trong thai ky qua do
lén CNXH va pht hgp véi diéu kién
Viét Nam cling nhu xu thé van dong
ctia thoi dai. Nho do, chung ta da két
hgp va phat huy manh mé stic manh
dan tdc va stic manh thoi dai dé dat
dugc nhiing thanh tyu to 16n c6 y
nghia lich st trong hon 35 ndm qua.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay,
khi cong cudc d6i méi cang di vao
chiéu sau doi hoi phai tiép tuc nghién
ctiu, nhén thiic ddy du, sdu sac hon vé
co s& ly luén, thyc tién, cdu tric cua



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

mo hinh, noi ham va biéu hién cic dic
trung ctia m6é hinh CNXH & Viét
Nam trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
quoc té sau rong*. Yéu cau dat ra clia
dat nudc trong giai doan mdi la doéi
mdi, phat trién dong b, toan dién,
nhanh va bén viing, trong do, d6i mdi,
phat trién van hoéa, xa hoi phai ngang
bang, dong bd, tuong thich véi d6i
mdi, phat trién kinh té€ va chinh tri.
Do vay, phai chidng su can doéi, hai
hoa, dong bo ciing phai thé hién ro
trong cac ddc trung, tru cdt, cau truc
mo hinh CNXH. Theo d6, trong mo
hinh CNXH 6 Viét Nam phai ching
phai ¢6 cac tiéu mo hinh, cic tru cot
trong cdc linh vyc doi song xa hoi? Vi
du: mo hinh chinh tri dan cht phap
quyén XHCN Viét Nam bao gom dan
chu XHCN va nha nuéc phap quyén
XHCN; m6 hinh kinh t€ XHCN Viét
Nam la nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN; mo6 hinh vin hda
XHCN Viét Nam 1a nén van hoa tién
tién ddm da ban sic dan tdc; mo hinh
xa hoi XHCN la xa hoi doan két, dong
thudn, an sinh, van minh, hai hoa...
Tat nhién, phai thong qua tong két
thuc tién, nghién ctu ly luan co ban

mot cach cong phu, nghiém tuc, bai
ban, ké ca tham khao kinh nghiém
nudc ngoai, nhat 1a nhiing mo hinh
phat trién ning dong, sang tao, hiéu
qua méi c6 thé cé su ludn giai mot
cach thuyét phuc vé ly luan dé trén co
s& do hoach dinh dudng 16i, chinh
sach dung dan, kha thi’.

Thii hai, nhiing vdn dé ly ludn ddt ra
vé hé muc tiéu cuia chii nghia xda hoi va
xdy dung chii nghia xd hoi 6 Viét Nam

Ham muén tdt bac va diéu mong
muodn cudi cung trong Di chiic clia
Chu tich H6 Chi Minh la xay dung
nudc Viét Nam hoa binh, thong nhit,
doc lap, dan cha, giau manh. Theo
tinh than do, trong thai ky d6i méi,
pht hgp véi boi canh méi, bang va
nhan dan ta cling da xac dinh hé muc
tiéu tong quat cuia CNXH va xay
dung CNXH 6 Viét Nam, do la “Dan
giau, nudc manh, dan chil, cong bang,
van minh”. H¢ muc tiéu nay phan anh
nhu cau cua tuyét dai da s6 nhan dén
va do cling la gia tri, xu huéng vuon
t6i ctia nhén loai ti€n bo trong thoi
dai ngay nay. Do do, n6 da tré thanh
diém chung, tuong dong, quy tu va
dong luc dé phat huy moi nguén luc,
stic manh cua toan dan tdc cling nhu
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két hgp stic manh dan toc véi stc
manh thoi dai dé€ d6i mdéi, phét trién
dat nudc.

Tuy nhién, thoi co va thach thic
cua dat nudc trong boi canh méi hién
nay doi hoi phai tiép tuc nghién ctu,
tong két, lam ro, bd sung, hoan chinh
hé muc tiéu, tii ndi dung, ndi ham
muc tiéu tong quat (Dan giau, nudc
manh, dan cht, cdng bing, vin minh)
dén cac muc tiéu, tiéu chi cu thé, chi
tiét trong moi linh vic qua moi giai
doan, moéi budc di, trong moi chinh
sach, moi ddu mdc, qua tling chang
duong ctia thoi ky qua do 1én CNXH,
nhat la qua dau mdc dén 2025, 2030
va nam 2045%. Vi du: Nhan loai néi
chung va nhan dén ta néi riéng khong
chi quan tam dén “Dan giau, nudc
manh, dan chii, cong bang, vian minh”
ma hién cling rat quan tdm dén gia tri
hoa binh, théng nhat, doc lap, muc
tiéu, gia tri, chi s6 an ninh, an toan va
tu do, hanh phuc... Van kién Dai hoi
XIII cua Dang cling da ndi dén muc
tiéu va chi so hanh phuc... Trong diéu
kién toan cau hoa, cach mang Viét
Nam phai thuc sy 1a mét bo phéan cua
cach mang thé gidi; muc tiéu, mo
hinh d6i mdéi, phat trién ctia Viét Nam
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phai phtu hgp thuyc tién Viét Nam
nhung cling phai pht hgp xu thé van
dong cua thoi dai dé€ Viét Nam ludn
cht1 dong, tu tin tién budc, dong hanh,
sanh vai cuing cac cuong quéc nam
chau nhu tam nguyén ctua Chu tich
H6 Chi Minh vi dai va u6c vong ngan
doi ctia toan dén tdc ta. Vivay, hé muc
tiéu cia CNXH van la vin dé 16n,
quan trong can phai ti€p tuc nghién
ctiu, luan giai ddy du, sau sic ca vé ly
luéan va thuc tién’.

Thit ba, nhiing van dé ly luan ddt ra
vé phuong huéng co ban trong xay
dung cht nghia xa hdi ¢ Viét Nam

Qua 35 nam do6i mdéi, Pai hoi XIII
ctia Dang tiép tuc khang dinh tinh
than 1a: Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua do lén chu nghia xa
h¢i (b6 sung, phat trién ndm 2011),
trong d6 c6 8 phuong hudng l6n dé
xdy dung CNXH, ti€p tuc la ngon c¢
tu tudng, ngon cd chién dau, ngon cd
quy tu stic manh dai doan két toan dan
toc phan dau vi mot nude Viét Nam
“dan giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, van minh™.

Tuy nhién, trong boi cdnh méi, yéu
cau ddt ra khong chila quan triét day
du, sau sac, thuc hién nghiém tic ma



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

con phai nghién ctiu, tong két dé tiép
tuc bo sung, phat trién, hoan thién ly
ludn vé cac phuong hudéng, giai phap
xay dung CNXH ciing nhu cu thé
hoa, thé ché héa né thanh hé thong
cac chu truong, co ché, chinh sach,
phap ludt dong bo, kha thi huéng téi
cac muc tiéu qua cac ddu moc nam
2025, 2030 va tam nhin dén nam
2045, nam 2050. Véi tinh than bao
dam tinh dong b, toan dién, dot pha
dé d6i mdi, phat trién dat nudc nhanh
va bén viing, van kién Dai hoi XIII
cua bang da xac dinh 12 “dinh huéng
phat trién dat nudc giai doan 2021-
2030”. Theo do, tu dau nhiém ky Dai
hoi XIII dén nay, ching ta tiép tuc day
manh viéc trién khai, tong két, nghién
ctu, bd sung, phat trién, cu thé hda
cac phuong huéng, dinh huéng thanh
cac nghi quyét, két luan, cac chu
triong, chinh sach, trong do co
phuong huéng, dinh huéng vé xay
dung Dang trong sach, viing manh
toan dién; vé hoan thién thé ché,
chinh sach vé dat dai; vé “tam nong’,
vé kinh t€ tap thé; vé dinh huéng Quy
hoach tong thé quoc gia; vé ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hod; vé xay
dung va hoan thién Nha nudc phap

quyén XHCN Viét Nam; vé d6i mdi
phuong thiic lanh dao, cam quyén ctia
bang doéi v6i hé thong chinh tri...
Trong thai gian t6i, cong tdc ly luan
phai tiép tuc gép phan quan trong
trong viéc trién khai thuc hién theo ké
hoach, chuong trinh toan khoa XIII
(nhat la vé chinh sach xa hoi; vé phat
huy stic manh dai doan két toan dan
toc; vé bao vé T6 qudc trong tinh hinh
moi...); dong thai, phai tich cuc tong
két thuc tién, nghién ctiu ly ludn, nhét
la vé cac phuong huéng, dinh huéng,
giai phap dot pha dé doi mdi, phat
trién dat nudc nhanh va bén viing
trén tit ca cac linh vyc kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hdi, an ninh - quéc
phong va doi ngoai dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 va nam 2050
dé chudn bi that tot vé tu tudng, ly
luan cho Dai hoi XIV cling nhu cac
nhiém ky tiép theo ctia Dang.

Thii tu, nhiing van dé Iy ludn dat ra
vé cdc moi quan hé I6n cdn gidi quyét
trong xdy dung chu nghia xa hgi 6
Viéet Nam

Thuc tién ddi méi dat nudec hon 36
nam qua, nhat la nhling nam gan day
cho thay, 10 m6i quan hé 16n phan anh
cdc quy luat mang tinh bién chiing,
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phan dnh nhiing van dé ly luan cot 16
vé duong 161 d6i mdi cia Pang ta. Gidi
quyét cac moi quan hé lon la tong thé
cac bién phap, giai phap can thiét vé
nhén thic va hanh dong cta Dang,
Nha nuéc va nhan déan ta d€ cac mai
quan hé khach quan bién chung vin
hanh, tac dong phu hgp cac yéu cau,
nhiém vy, phuong huéng, muc tiéu
ctia sy nghiép do6i mdi, xay dung
CNXH.

Céac mdi quan hé 16n nay nay sinh,
ton tai va chiu nhiéu tac dong phtic
tap, da chiéu tu cdc nhéan t6 trong
nudc va quoc té nén nod ludn dit ra
nhiing méau thuan, nhiing van dé
phtic tap, btic xuc, gay can can nhan
thtic, giai quyét ca vé ly luan va thuc
tién. Nhan thtic, giai quyét dugc méi
quan hé nay, thi méi quan hé khac
v6i tinh chét, muc d9, yéu cau co thé
cao hon, phtc tap hon lai nay sinh,
nhat 1a khi trinh d6 dén tri, trinh do
kinh té xa hoi, tiém luc quoc gia va
muc do hdi nhap quoc té€ cua dat
nudc ngay cang sau rong. Theo do, sé
khong c6 chuyén giai dap, giai quyét
cac moi quan hé 16n chi trong mot
lan la xong. Tinh bién chiing “phu
hop” - “khong pht hgp” - “phu hgp'..
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gitia cdc mat trong mo6i moi quan hé
la vo cling, vo tan. Vi vdy, trong diéu
kién méi, doi hoi chiing ta phai nhan
thiic dung va day du, quan triét sau
sac va thuc hién that t6t, c6 hiéu qua
ca 10 mdi quan hé 16n noi trén, xét ca
vé Iy ludn va thuc tién, ca vé vi mo va
vi mo trong moi linh vuc doi song xa
hoi. Tuyét doi khong dugc cuc doan,
phién dién”".

Tém lgi, tli nhiing ly giai, phén tich
§ trén, can khing dinh lai rang: ly
luan vé d6i méi, vé CNXH va xay
dung CNXH 6 Viét Nam dugc hinh
thanh, b6 sung, hoan thién dan qua
thuc tién d6i mdi. Va chinh thuc tién
d6i méi, xay dung CNXH & Viét Nam
ciing thudng xuyén, lién tuc dat ra
nhiing yéu cau mdi, nhiing van dé
mdi va tao ra tién dé thuc tién can
thiét d€ cong tac ly luan thuc hién
nhiém vu cia minh. Vi vay, nhan
thiic dang, day dua veé thanh tyu ly
lugn méi cing nhu nhan dién ro
nhiing van dé ly ludn, thuc tién mdi
dang ddt ra, nhat la vé dic trung mo
hinh, muc tiéu, phuong huéng co
ban va cdc moi quan hé 16n can giai
quyét trong xay dung CNXH & Viét
Nam hién nay la viéc lam can thiét dé
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ti€p tuc nghién ctu, tong két, bo
sung, phat trién, hoan thién ly luén vé
d6i méi, vé CNXH va xay dung
CNXH & Viét Nam. Qua d6, nhu
dong chi Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong da dinh hudng, cong tac tong
két thuc tién, nghién ctiu ly ludn phai
gép phan quan trong dé dén nim
2025 “hoan thién co ban hé thong ly
ludn vé dudng 16i doi mdi”, dén nim

2030 “c6 thé bo sung, phdt trién Cuong
linh ddp ving yéu cdu ctia thoi ky mdi;
b sung, lam phong phii va tién thém
mot buide dé hoan thién hon nén tdng
tu tudng ctia Ddng” va dén nam 2045,
“khi nuic ta tré thanh nudc phdt trién,
c6 thu nhdp cao thi chung ta sé co mjt
hé thong ly ludn hoan chinh, khoa hoc
va hién dai vé CNXH va xdy dung
CNXH 6 Viét Nam™'' m

L4910 DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii X111, t.I, Nxb Chinh tri qudc

gia, Ha N¢i, 2021, tr.103, 39, 105, 39.

2DCSVN: Vin kign Ddng toan tap, t.49, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr.591.

3 Xem thém DCSVN: Bdo cdo tong két mot so vin dé ly ludn - thuic tién qua 30 nam doi
mdi (1986-2016), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2015, tr.212.

5 Xem thém Tran Qudc Toan: Mot s6 vin dé ly ludn va thuc tién phdt trién ddt nuiéc: Hién
trang - van dé dat ra - dinh hudng trong giai doan mdi, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2020, tr.373-374.

611 Xem Nguyén Phu Trong: Mot s6 vin dé Iy ludn va thuic tién vé chii nghia xa hgi va con
dudng di lén chii nghia xa hoi 6 Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2022, tr.280,
tr.278-279.

7 Xem Pham Van Linh: Xdy dung hé chi tiéu thuc hién muc tiéu phdt trién ddt nuiée dén
ndam 2030 tdm nhin dén nam 2045, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2021, tr 199-204.

§ Xem thém Hoi dong ly luan Trung uong: 30 ndam thuc hién Cuong linh xdy dung ddt
nudc trong thdi ky qud do 1én chii nghia xa héi, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2020,
tr.366-367.
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MOT SO GIAI PHAP
NHAM PHAT HUY VAITRO
CUA TRI THUCNGUOI VIET NAM
0 NUOCNGOAI
TRONG SU NHIEP XAY DUNG
VABAO VETO QUOC
©® TS NGUYEN MINH VU

Uy vién Dy khuyét Trung wong Pang,
Thir truong Thuong truc Bo Ngoai giao

L. Tinh hinh va két qua thu hut tri
thiic NVNONN phuc vu su nghiép xay
dung va bao vé td quoc thoi gian qua

Nguoi Viét Nam & nudc ngoai
(NVNONN) hién nay c6 khoang 5,3
triéu nguoi, dang sinh song, lam viéc
trén 130 qudc gia va vung lanh thd.
Theo s6 liéu udc tinh, trong s6 do6 co
khoang hon 600 nghin tri thic, véi
hon 7 nghin tién sy va hang tram tri
thiic tén tudi c6 uy tin qudc té, tap
trung cht yéu & cac nudc thudc khoi
phuong Téay. Day la nhiing ngudi dugc
dao tao bai ban & cac nudc tién tién,
c6 kinh nghiém thuc tién, lam viéc
trong moi trudng khoa hoc, cong nghé

30 50113 (247) - 2023

phat trién cao, lam cht cac phuong
phap quan ly kinh té€ chuyén nghiép,
va ddc biét cd quan hé sdu rdng & nudc
s& tai cing nhu trén thé gigi. Nhiéu
nguoi gili cac vi tri quan trong trong
cac co s§ nghién ctu, dao tao, bénh
vién, doanh nghiép va té chtic quoc té.
Thém vao do, doi ngti cac nha khoa
hoc va chuyén gia goc Viét thé hé thu
2, thu 3 cling dang trudng thanh, tap
trung & nhiéu linh vuc khoa hoc
chuyén nganh va kinh t€ mii nhon
ctia thé giéi nhu cong nghé dién ti -
thong tin, cong nghé sinh hoc, khoa
hoc vii try, vat liéu mdi, cong nghé
nano, nang lugng, y hoc, cac linh vuc
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clia cudc cach mang cong nghiép 4.0
nhu tri tué nhan tao (AI), hoc may
(machine learning), di liéu 16n (big
data), cac linh vuc quan ly kinh té,
ngan hang, chling khoan. Riéng tai

bang va Nha nudc, dic biét la Bac Ho
da truc tiép phat di 16i kéu goi, t6
chtic cac cudc van dong ba con kiéu
bao khap noi trén thé gidi, trong d6
6 luc lugng tri thiic NVNONN dong

Thung liing Silicon, cac
ky su cong nghé nguoi
Viét chiém tu 2-3%
nhan sy tai cac cong ty,
tap doan dang hoat
dong & day, trong do
2% gili cac cuong vi
chti chot. Nhiing s6 liéu
nay la minh chiing sinh
dong nhit cho thdy
tiém ndng, tiém luc to
I6n ctia céng dong
NVNONN néi chung
va luc lugng chuyén
gia, tri thiic, nha khoa
hoc kiéu bao néi riéng.

Trong thoi ky dau
tranh, bao vé T6 qudc,

EE——
Ngu6i Viét Nam 6 nuGe
ngoai (NVNONN) hién
nay c6 khoang 5,3 triéu
nguoi, dang sinh song,
lam viéc trén 130 qudc
gia va vung lanh thé.
Theo s6 liéu udc tinh,
trong sd do co khoang
hon 600 nghin tri thic,
v6i hon 7 nghin tién sy
va hang tram tri thic
tén tudi co uy tin qudc
té, tap trung chua yéu &
cac nudc thudc khéi

phuong Tay.

gop tai luc, vat luc véi
muc tiéu la huy dong
moi su tng hd va dong
gop dé gianh thang lgi
cho cu¢c khing chién
chong thuc dan Phap va
dé quoc My xam lugc.
Trong giai doan nay,
dudi sy van dong, cam
héa ctia Chu tich H6 Chi
Minh, nhiéu tri thuc
NVNONN da quay vé
déc stic phuc vu cho
cuoc khang chién cua
nudc nha, trong doé co
thé ké dén nhiéu tén tudi
noi bat nhu ky su Tran
Dai Nghia, ky su Vo Quy

cong tac huy dong nguon lyc tri thic
ngudi Viét Nam & nudc ngoai dugc
thuc hién cha yéu bing bién phap
dan van véi su tham gia truc tiép ctia
lanh dao cép cao, khoi day long yéu
nudc va mong muodn dong goép cho
dat nudc trong cong dong. Lanh dao

Huén, bac sy Tran Hiu Tuéc... Ho da
dong gdp nhiéu phat kién quan trong
vé ky thudt quan su cling nhu quan'y
giup tang nang luc ctia by ddi ta trong
thoi ky khdng chién.

Sau thong nhat, Bang va Nha nuéc
ta ti€p tuc cd cht truong huy dong cao
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nhat sy tham gia ctia kiéu bao vao
cong cudc khoi phuc sau chién tranh,
tang cudng dong gop xay dung va bao
vé dat nudc, tham gia van dong du
ludn qudc té€ chong bao vay, cam van.
Hiéu ro nhiing kho khan, thiéu thén
trong nuéc, nhiéu tri thiic kiéu bao da
phat dong phong trao

dan ké ti khi NQ 36-NQ/TW cua Bo
Chinh tri dugc ban hanh ngay
26/3/2004. Day c6 thé dugc coi la vin
kién c6 y nghia lich su, co6 gia tri co
ban, to 16n, toan dién va lau dai thé
hién sau sic tu duy d6i méi ctia Pang
ta v€ cong tac nay. Day cling la co s&

dé nhiéu chu truong,

van dong quyén gop
sach bdo, tai liéu khoa
hoc ki thuat, trang thiét
bi da qua st dung gtii vé
nudc. Tai mot s6 quoc
gia da hinh thanh Hoéi
khoa hoc k¥ thuat Viét
Nam hodc cic nhém
dong gop khoa hoc ky
thudt, cli nguoi vé nudc
tim hi€u nhu céu, kha
nang hop tac, xay dung
cdc dé an, chuong trinh
hop tac véi trong nudc,

EE——
bap lai mong muodn
cua Pang va Nha nudc,
cong dong chuyén gia,
tri thiic, nha khoa hoc
kiéu bao ludn hudng vé
qué huong, chu dong
bay té nguyén vong
dugc dong hanh cung
Chinh phti va nhan dan
trong nudc dong gop
cho sy vion 1én manh
meé cua dat nudc.

chinh sich nhim tao
moi truong “md” cho
cac chuyén gia, tri thtic
NVNONN c6 thé dong
gép cho dat nudc da
dugc lién tuc ban hanh
thoi gian qua.

bdp lai mong mudn
cua bang va Nha nudc,
cong dong chuyén gia,
tri thiic, nha khoa hoc
kiéu bao luon hudng vé
qué huong, chu dong
bay td nguyén vong

huy dong kha nang ctia cac thanh vién
ctia Hoi va ctia ban be sé tai.

Cong tac NVNONN noi chung va
cong tac thu hut nguon luc tri thic
NVNONN néi riéng da thuc su dugc
quan tam, thuc ddy, trg thanh nhan
thiic chung ctia tat ca cac co quan
trong hé thong chinh tri va ctia toan
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dugc dong hanh cting Chinh pht va
nhéan dan trong nudc dong gop cho su
vuon lén manh mé cta dit nudc.
Trong ndm 2017, lan dau tién da co6
boén (04) chuyén gia la NVNONN
tham gia vao T6 Tu véan Kinh té ctia
Thu tuéng Chinh Pht nhiém ky 2016-
2021, truc tiép tham gia vao qua trinh
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tham muu, tu van chinh sach cho
Chinh pht nham tling budc théo g&
nhiing khd khén, viéng mac nay sinh
trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nudc nhu nang lugng sach,
cong nghé xanh, kinh t€ xanh, kinh té
tuan hoan, bao vé mai trudng va phat
trién bén viing...

Bén canh do, nhiéu chuyén gia la
NVNONN da chuyén vé€ sinh song,
lam viéc lau dai & trong nuéc va cd
nhiéu dong gop thiét thuc cho sy phat
trién cua dat nudc, cu thé nhu Gido su
Tran Thanh Vén (kiéu bao Phap), vé
nudc thanh 13p Quy Hoc bong Odon
Vallet danh cho cac sinh vién, hoc sinh
trung hoc xudt sic va cac em & cac lang
§.0.S Viét Nam trong cd nudc, xay
dung Trung tam Quoc té Khoa hoc va
Giao duc lién nganh (ICISE) tai Quy
Nhon, Binh Dinh d€ uom mam, nudi
dudng thé hé tai nang tré ctia Viét
Nam trong cac linh vuc khoa hoc tu
nhién; Gido su bang Luong Mo (kiéu
bao Nhat Ban) da dé xuat thiét lap va
lam c6 van cho Trung tam nghién ctiu
va dao tao thiét ké vi mach (ICDREC)
va nho sy hoé trg cta Gido su, trung
tam nay da nhan dugc sy tai trg ctia
cong ty Synopsys (Nhat Ban), day la

tién dé cho viéc san xuét con chip 8-
bit d4u tién cua Viét Nam; TS Trinh
Quang Toan (kiéu bao Hoa Ky),
trudng phong nghién ctiu khi tugng
thuy van tai Pai hoc California, Davis
vé nudc thuc hién du an chuyén giao
cong ngh¢ tinh toan mua ld l6n trong
diéu kién han ché hodc khong cé di
liéu tai song Da va song Thao...

Theo s6 liéu udc tinh ctia Uy ban
Nha nudc vé ngudi Viét Nam &
nudc ngoai - Bo Ngoai giao, hing
ndm trung binh cé khoang 300-500!
lugt chuyén gia, tri thiic, nha khoa
hoc NVNONN vé nuéc tham gia
cac hoat dong khoa hoc va cong
nghé, trién khai cac du an hgp tac
trong giang day, dao tao nguon nhan
luc, nghién ctu phat trién (R&D)
trén nhiéu linh vuc, qua d6 nang cao
ndng lyc nghién ctiu va ng dung
cac thanh tyu khoa hoc, chuyén giao
cong nghé va d6i méi sang tao tai
Viét Nam.

Dac biét trong thai gian qua, bat
dau xudat hién nhiéu nhém tri thic
nguoi Viét Nam da quoc gia, xuyén
bién gi6i nhu Mang luéi d6i méi sang
tao Viét Nam hay Mang ludi nguoi
Viét c6 tam anh hudng. Su két ndi
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ngudi Viét trén toan cau dang tao ra
cac co chélam viéc, hgp tac ngay cang
linh hoat cho céc chuyén gia trong va
ngoai nudc khi tham gia vao cac du
an, chuong trinh ndm trong chién
lugc phat trién qudc gia cta Viét
Nam. Gan day nhat, thang 12/2021,
Mang luéi cac Héi tri thic kiéu bao
ho trg d6i mdi sang tao va thuong mai
hoa cong nghé da ra mat, dugc diéu
hanh béi 21 Chu tich

C6 thé ndi, su dong gop clia cac ca
nhan NVNONN Ia chuyén gia, tri
thiic, nha khoa hoc trong thdi gian
qua da khang dinh tinh yéu nudc sau
ndng va tinh than nhiét huyét chay
bong ludn khat khao cong hién tri tué
cho qué huong, dat nudc.

I1. Mot s0 vin dé ton tai trong cong
tac huy dong tri thic NVNONN va
nguyén nhan:

Mot s6 ton tai:

cua cac Hoi tri thuc
kiéu bao tiéu biéu dén
tt 15 quoc gia, hau hét
1a tli cac nuGc phat trién
nhu Hoa Ky, Nhat Ban,
Han Quéc, Uc, Pic...
bay 1a budc tién quan
trong trong cong tac thu
hat nguoén luc tri tué
cua NVNONN, dong
thoi mé ra mot hudng
di méi, khong chi két
ndi cac chuyén gia, tri
thic ¢ cac nudc lai véi

EE——
Hién nay, cac by nganh
va dia phuong trong
nuéc thuong xuyén
trién khai nhiéu bién
phap da dang d€ thu hut
nguon luc cha tri thic
kiéu bao. Tuy nhién, két
qua dat dugc con chua
dugc nhu mong mudn
va chua tuong xing véi
tiém nang to lon cua
kiéu bao.

Hién nay, cac bo
nganh va dia phuong
thuong
xuyén trién khai nhiéu

trong nudc

bién phiap da dang dé
thu hat nguon luc cta tri
thiic kiéu bao.
nhién, két qua dat dugc
con chua dugc nhu

mong muoén va chua

Tuy

tuong xtng véi tiém
ndng to 16n ctia kiéu bao.

S6 lugng tri thic,
chuyén gia, nha khoa

nhau d€ giao luu, dong gop vé khoa
hoc, hoc thuat ma con két n6i mang
ludi tri thiic kiéu bao véi cac co quan,
nha khoa hoc, trung tam nghién ctiu
trong nudc.
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hoc NVNONN vé nudc truc tiép tham
gia dong gop va xay dung dat nudc
con rat khiém ton, hién méi diing lai
¢ muc gan 300 - 500 ngudi/ndm trén
tong s6 600 nghin tri thiic ngudi Viét
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Nam dang lam viéc trong cdc co s
khoa hoc, vién nghién ctiu, trudng dai
hoc va co s¢ kinh doanh & nu6c ngoai,
ttic chi tuong duong chua dén 0,1%.
S6 lugng tri thiic ngay cang tang do so
lugng sinh vién di hoc nudc ngoai
cang nhiéu. Ngoai mdt s6 it ca nhan da
v€ nudc lau nam, con lai phan 16n vé
nudc giang day, tham duy hoi thao, ting
trang thiét bi hodc tham gia chuong
trinh, du an song phuong trong mot
khoang thdi gian nhat dinh. Do d, tri
thiic kiéu bao chua thé “bam ré”, két
noi véi dong nghiép trong nudc, chua
phat huy dugc hét thé manh ctia minh.

Cac bg, nganh, dia phuong, cac
truong dai hoc, vién nghién ctiu déu
c6 nhu cau thu hut chuyén gia, tri
thuc kiéu bao vé hgp tac, lam viéc,
tuy nhién chua cé cac chuong trinh,
du an kha thi; vai tro cua tri thic
kiéu bao méi dugc dé cap chung
chung trén nhiéu van ban gidy to, két
qua ctia cac cudc hodi nghi, hoi thao
khong dugc trién khai trén thuc té
hodc cac kién nghi, dé xuat cua kiéu
bao chua dugc giai quyét. Cac bo
nganh, dia phuong chua xdc dinh
dugc nhu cau st dung ciing nhu
thiéu thong tin vé chuyén gia, tri

thiic NVNONN nén rat kho trong
viéc tham khao va st dung...

Du xudt hién ngay cang nhiéu cac
guong mdt ngudi goc Viét cd uy tin
trén chinh trudng cic nudc nhung
chua tan dung dugc tdm anh hudng va
tiéng ndi ctia ho d€ ting ho Viét Nam
trén trudng quoc té, chua tranh thu
dugc ho d€ nang cao hiéu qua hoat
dong doi ngoai (nhu trong viéc dua
moi quan hé véi cac nude di vao chiéu
sau). Co thé nhan thay cac nhan vat
gdc Viét cé uy tin trong hoat dong
chinh tri ciia minh hiém khi lén tiéng
v€ nhiing van dé lién quan téi loi ich
cua Viét Nam cling nhu rat it dé cap
dén mdi lién hé gitia ho véi dat nudc,
cho thdy viéc thu hat nguon luc cta
doi tugng nay chua dugc trién khai
hiéu qua.

Viéc dau tu vé tai chinh va nhan luc
trong nudc danh cho viéc thu hut
ngudn luc ctia chuyén gia, tri thiic
nguoi Viét Nam & nudc ngoai con
khiém ton.

Nguyén nhan

a. Vin dé chu truong, chinh sdch:

- Viéc ban hanh va trién khai thuc
hién mgt s6 co ché, chinh sdch, quy dinh
phap ludt lién quan dén thu hit ngudi
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lvic nguidi Viét Nam & nuidc ngoai noi
chung va tri thiic ngudi Viét Nam 6
nudc ngodi néi riéng van con nhiéu bdt
cdp. Nhin chung, cac chinh sach da
dugc ban hanh chua da manh, nhiéu
ché d6 uvu dai hién nay khong con phat
huy hiéu qud; cac chinh sich cling
chua du tao mot khung ché do dai ngo
cu thé, hdp dan vé diéu kién song, lam
viéc va hoc tdp cho NVNONN va gia
dinh, con em ho khi vé€ nudc lam viéc.
Hién nay, v6i viéc thuc hién Luat cu
tru, Luat Xuat nhap canh, Luat Nha &
va Luat Dat dai, vin dé cu tra, xuit
nhép canh, s hitu nha 6 khong con la
vuéng mac véi NVNONN néi chung,
nhung lai khong con la vu dai doi véi
chuyén gia, tri thtc, doanh nhan
NVNONN ndi rieng.

Mic du da ban hanh mét s6 Nghi
dinh nham thu hat ca nhan 1a nguoi
Viét Nam 6 nudc ngoai tham gia hoat
dong nghién cuu khoa hoc tai Viét
Nam (Nghi dinh 87/2014/ND-CP;
Nghi dinh 40/2014/ND-CP; Nghi dinh
27/2020/ND-CP) v6i quy dinh tuong
doi day du vé tuyén dung, tién luong,
nha &, tiép can thong tin, khen thudng,
vinh danh va nhiéu chinh sach khac,
tuy nhién, thuc tién thi hanh cic vin
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ban nay gap nhiéu kho khan do thiéu
cac van ban huéng dan kip thoi, dong
b Dén nay, chi cé mdt s6 t6 chiic, dia
phuong trong nudc thuic sy quan tam
va thu hut dugc sy tham gia cua tri
thuic kiéu bao (nhu TP H6 Chi Minh,
Pa Nang, Ha No¢i, Dai hoc Quoc gia),
con lai hau hét khd thy dong trong
trién khai viéc thu hut luc lugng nay.

Viéc trién khai chinh sach tai mot s6
co quan con chua c6i ma, cd noi con
yéu cau cac tht tuc hanh chinh khong
can thiét, gay kho khan cho cac tri
thtic, chuyén gia NVNONN c6 nhu
cau vé nudc lam viéc.

Bén canh d6, cac quoc gia lang giéng
nhu Trung Qudc, Thai Lan, Malaysia
c6 nhiéu chién dich thu hut cac chuyén
gia, tri thiic trinh d¢ cao, nhén tai bang
nhiing du an 16n va luong bong hap
dan nén Viét Nam kho c6 lgi thé canh
tranh trong khu vuc. Trong khi do, &
Viét Nam, nhat la & cdp dia phuong
con thiéu cac chuong trinh, du an hgp
tac cu thé, kha thi, ché d6 dai ngg, thu
nhép cho kiéu bao con nhiéu han ché,
thiéu stic canh tranh, thiéu hdp dan. Vi
vay kiéu bao médc du quan tam va cé
kha nang déng gdép nhung chua ¢
diéu kién thuc hién.
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Ngoai ra nhiing dé xuat, kién nghi,
cac cong trinh nghién ctiu, cac doi tac
nudc ngoai do kiéu bao gisi thiéu chua
c6 sy tiép noi, ting dung, dua vao thuc
tién, tham chi khong dugc phan hoi,
tiép thu, khién kiéu bao nan long. Chua
thuong xuyén chtt dong nam bat tam
tu, nguyén vong va nhiing kién nghi
ctia ba con kiéu bao dé kip thai phan
anh véi chinh quyén céc cip nham gidp
ds, bao vé quyén lgi chinh dang, hop
phap ctia kiéu bao cling nhu cac cong
viéc c6 lién quan dén cong tdc nguoi
Viét Nam & nudc ngoai, tao sy gan bo
lau dai v6i ngudi Viét Nam & nudc
ngoai. Piéu nay gay ra anh hudng tiéu
cuc trong kiéu bao, tao cho ba con tam
ly khong dugc tén trong, lang nghe,
dong cam va lam giam nhiét huyét ctia
ba con khi dau tu, hoat dong trong
nudc. Trong khi, mac du khu vuc tu da
xuét hién mot s6 doanh nghiép, t6 chtic
san sang “chiéu m¢” tri thic kiéu bao,
nhung s6 lugng chua nhiéu, kha ning
tai chinh chua manh dé€ c6 thé tra luong
cho cac chuyén gia, tri thtic NVNONN
¢0 trinh d6 cao. Su ho trg ctia nha nudc,
ké ca dudi hinh thtic tai chinh 1an chinh
sach doi véi khu vuc tu trong viéc st
dung nguon luc nay la can thiét.

b. Cic vin dé khdch quan vé kinh té -
xd hgi: diéu kién co s6 vat chat, trang
thiét bi cho nghién ctiu khoa hoc va
moi trudng hoc thudt chuyén nghiép
con han ché. Bén canh d6 la nhiing
khac biét vé thé ché, rao can ngon ngf,
nhéan thic khong tuong dong ve cac
van dé, dac biét cac van dé chuyén mon
sau gitia chuyén gia, tri thtic NVNONN
va cac dong nghiép trong nudc.

Hién nay, ching ta chua c6 co s dit
liéu m& c6 kha nang lién két mang ludi
cong dong tri thuc kiéu bao trén thé
gidi, viia cdp nhét ho so ctia cac ca nhan
va chia sé thong tin vé nhu cau thu hut
§ trong nudc, vua tré thanh mot dién
dan tang cuong két noi tri thic Viét &
trong cling nhu ngoai nuéc. Pay khong
chila co sé dii liéu ma con la mot mang
ludi c6 su diéu phdi cling nhu ¢ cac
hoat dong d€ ting cuong hiéu qua lién
két ctia cac thanh vién. biéu nay dac
biét can thiét vi hién nay trong nudc
dang rat can tri thtic va kinh nghiém
ctia cac chuyén gia kiéu bao gioi d€ hgp
tac phat trién mot s6 linh vic cong
nghé cao dang dugc Chinh pht uu tién
hién nay nhu cong ngh¢ dién hat nhan,
vi try, tu dong hoa, vat liéu mdi, cong
nghé sinh hoc...

50113 (247) - 2023 37



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

¢. Nguyén nhan vé by mdy t6 chiic va
con nguoi

Bo may t chic, can bd cho cong tac
cong dong ca & trong va ngoai nudc
chua dap ting vdi tinh hinh va nhiém
vu dat ra. Co quan chuyén trach vé van
dé kiéu bao 1a Uy ban Nha nudc vé
ngudi Viét Nam & nudc ngoai, Bo
Ngoai giao va can b phu trach cdng
dong tai co quan dai dién chua dugc
dau tu ding muc vé nhéan luc, ca vé so
lugng va chat lugng dé trién khai dugc
t6i da cac cong tac ho trg va van dong
kiéu bao.

Su phdi hop gitia cac bg, nganh, dia
phuong trong cong tac doi véi nguoi
Viét Nam & nudc ngoai néi chung va
cong tac thu hut nguon luc tri thic
kiéu bao chua chit ché, dong bo.
Nhiéu bg, ban, nganh, co quan dia
phuong chua xac dinh dugc nhu cau
sti dung cling nhu thiéu thong tin vé
chuyén gia, tri thtic, doanh nhan kiéu
bao, thdm chi ¢6 noi con cho ring,
cong tac vé nguodi Viét Nam & nudc
ngoai chi do co quan chuyén trach
thuc hién, vi vdy chua cht dong lién
lac, thu hat nguédn luc ctia kiéu bao vé
dia phuong, linh viic minh phu trach.
Nhiéu dia phuong c6 cach hiéu, thuc
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hién mot s6 quy dinh phap luat lién
quan dén ngudi Viét Nam & nudc
ngoai’ chua thong nhat, chua dung
quy dinh, gay ra kho khan cho kiéu
bao. O nhiéu cdp do con chua hét
thanh kién, con tdm ly e ngai hodc coi
nhe vai tro dong gop ctia kiéu bao, mot
s6 noi con mang tu tudng canh giac,
phan biét, coi kiéu bao la ngudi nude
ngoai, la déi tugng riéng, can phai doi
xt nhu ngudi nuidc ngoai, khong dong
nhat véi nguasi Viét trong nuéc. Diéu
nay di ngugc lai véi tinh than chi dao
xuyén suot cia Dang va Nha nuéc coi
nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai “la mot
bo phan khong tach r6i” cua déan toc.
II1. Mgt so giai phap phat huy vai tro
cua tri thic ngudéi VNONN trong
cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc:
Qua thuc tién va két qua cong tac
thu hut nguon luc NVNONN da cho
thay, Dang va Nha nudc ta ludn coi
trong ngudn lyc tri thtic NVNONN va
tan dung, phat huy dugc vai tro ctia
nguon luc nay trong cong cudc khang
chién gianh doc 1ap dan toc ciing nhu
qua trinh xay dung va phat trién dat
nudc ngay nay. Trong nhiing b6i canh
lich sti, hoan canh khac nhau, nguén
luc tri thiic NVNONN dugc tap trung
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huy dong khac nhau dé€ phuc vu muc
dich ctia tling giai doan. Ddc biét, giai
doan tu sau ndm 2004 sau khi Nghi
quyét 36 ra doi, v6i viéc vi tri, vai tro
clia cong dong ngudi Viét Nam 6 nudec
ngoai va cac nguon luc kiéu bao ngay

té. D€ tang cudng hiéu qua thu hut
nguén lyc nay nhim phuc vu sy
nghiép doi mdi, trudc hét la gop phan
thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII ctia
Dbang vé6i dinh huéng nam 2030, tim
nhin nam 2045 vi mét Viét Nam hting

cang dugc nhéan thuc
day du va quan tam coi
trong, cong tac thu hut
nguon luc tri thic kiéu
bao da dugc trién khai
mot cach toan dién, két
hop hai hoa gitia cac
bién phap dan van va
cac bién phdp mang
tinh quan ly nha nudc.
Viéc thu hat nguon luc
tri thic kiéu bao dugc

I
Trong thoi gian toi,
nguon luc kiéu bao néi
chung va ngudn luc tri
thic ndi riéng sé ngay
cang cé vai tro quan
trong hon nifa trong viéc
phat trién kinh t€ - xa
hoi trong nudc va cang
¢6 vi thé cua Viét Nam
trén truong qudc té.

cuong, thinh vugng, Bo
Ngoai giao xin kién nghi
mot s giai phap sau:

(i) Gidi phdp vé thong
tin, tuyén truyén

Can tiép tuc tdang
cuong quan triét sau rong
chu truong ctia Dang va
Nha nudc, nang cao
nhén thiic chung cta tat
cad cac B¢, nganh, dia
phuong vé cong tac van

thuc hién mot cach

khéo 1éo, hgp ly va khong ngling cé su
diéu chinh, b6 sung phu hgp véi tinh
hinh thuc t€, dap ting dugc nhu cau va
nguyén vong cta nguoi Viét Nam &
nudc ngoai.

Trong thoi gian t6i, nguodn luc kiéu
bao noi chung va nguon lyc tri thic
noi riéng sé ngay cang ¢ vai tro quan
trong hon niia trong viéc phat trién
kinh t€ - xa hoi trong nudc va ciing cd
vi thé ctia Viét Nam trén trudng qudc

dong, thu hut chuyén gia,
tri thtic NVNONN.

Téng cudng thong tin trong nudc dé
quan triét chu truong dai doan két dan
toc; nhan thuc ré tiém nang va nhu
cau hogp tac cu thé dé thu hut chuyén
gia, tri thiic NVNONN; tao su dong
thuan trong xa hoi khi cé nhiing chinh
sach uu dai chuyén gia, tri thiic chénh
léch v6i mat bang trong nudc.

bdy manh cong tac thong tin cho
cong dong va chuyén gia, tri thtic
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Ban Péi ngoai Trung wong va Ban Cdn s dang Bé Ngoai giao dong chii tri
Hoi thao khoa hoc voi chu dé: “Thu hut, tap hop doi ngil tri thirc la nguoi
Viét Nam o nuoc ngoai”, Ha Noi, ngay 30/11/2022  Anh: vspace.global

NVNONN nhdm khich 1 tinh thin
yéu nudc, trach nhiém véi qué huong
trong viéc dong gop theo kha nang va
diéu kién ctia minh dé thuc hién cong
tac xay dung va bao vé t6 quoc.

Dong vién, bi€u duong kip thoi cac
c4 nhan, t6 chtc thu hat, hgp tac c6
hiéu qua véi chuyén gia, tri thtc
NVNONN, coi day la mo hinh kiéu
mau dé€ dp dung & céc dia phuong, don
vi khac. Can nghién ctiu, xem xét viéc
don gian héa cdc tht tuc khen thuéng
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doi véi cac chuyén gia, tri thic kiéu
bao cé thanh tich xudt sac, nhiéu dong
gop cho dat nudc. Thuc té, d€ co dugc
danh hi¢u khen thuéng, kiéu bao phai
thong qua rat nhiéu thu tuc rudom ra,
thdi gian cho doi dai, tao cho ho cam
giac ho phai “di xin” danh hiéu d¢ thay
vi dugc Nha nudc tran trong trao tang.

(ii)) Nhém gidi phdp vé co ché,
chinh sdch:

Chinh sdch vé trong dung, cin s6m
ban hanh cac van ban huéng dan cu
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thé doi véi Nghi dinh 40/2014/ND-CP
ngay 12/5/2014, Nghi dinh s0
87/2014/ND-CP ngay 22/9/2014 va
Nghi dinh 27/2020/ND-CP ctia Chinh
pht quy dinh vé thu hut ca nhan hoat
dong khoa hoc va cong nghé la
NVNONN va chuyén gia nuéc ngoai
tham gia hoat dong khoa hoc va cong
nghé tai Viét Nam.

Nha nuédc c6 thé ban hanh nhiing
chinh sach cho phép bd nhiém chuyén
gia, tri thiic NVNONN c6 ndng luc
vao cac vi trilanh dao, quan ly & cac co
quan cap Cuc, Vy, Vién hoac Trudng
phong thi nghiém, Téng Cong trinh
su, Gidm doc dy 4n.. Dong thoi,
khong chi chu trong vao cac chuyén
gia, tri thiic da thanh danh & nuéc
ngoai ma can manh dan tin ding va
tao ca hoi cho cac tai nang tré tudi. Co
thé xem xét kha nang ban hanh quy
ché theo huéng mé rong phan cap va
tang tinh tu cht cho cac bo nganh, dia
phuong hay cac don vi co s& cua cac
co quan nghién ctiu khoa hoc, dao tao
c6 nhu cau st dung chuyén gia, tri
thiic NVNONN vé lam viéc hoac
nghién ctu kha nang trao quyén cho
nguoi diing dau (Bo/dia phuong) chiu
trach nhiém xem xét dic cach lua

chon, tuyén dung nhiing ca nhan thuc
su ¢ tai ndng (co6 thé mién, don gian
héa mot s6 quy dinh mang tinh hanh
chinh, tha tuc).

Bén canh do, can chu trong thu hut
nhiing sinh vién t6t nghiép xuét sac tit
cdc nudc trd ve; ¢d chinh sach st dung
nhiing lao dong c6 ky nang, tay nghé
dugc tu nghiép tai cac nudc phat trién.

Moi bd nganh, dia phuong can dya
trén diac diém va nhu cau thuc tién dé
xay dung nhiing chién lugc va chinh
sach linh hoat nham trong dung
ngudn nhan lyc tai nang phu hop.
Tranh trudng hop ap dung rap khuon,
may moc, hudng ting theo phong trao,
khong thiét thuc, hiéu qua, gay lang
phi nguoén chat xdm cta dit nudc.
Cung vé6i d6 cling can bi€u duong,
khuyén khich, nhan rdng cac mo hinh,
cach lam hay, sang tao vé thu hut,
trong dung nhén tai ¢ cac bd nganh,
dia phuong dé ap dung & cac noi khag;
két hop tuyén truyén, quang ba thong
tin dé tao dong luc ciing nhu stic lan
toa doi voi cong dong tri thic
NVNONN, qua do tao stic hut déi véi
nhiing ca nhin dién hinh da c6 thoi
gian sinh song, hoc tap hodc thanh
danh 6 nudc ngoai.
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Can phai cé chinh sach bao ho
quyén s& hitu tri tu¢ doi véi chuyén
gia, tri thiic NVNONN. Viét Nam c6
thé hoc tap kinh nghiém cua Trung
Quéc. Nhd c¢é chinh sach bao ho
quyén s& hitu tri tu¢ ma kiéu dan méi
thay nhiing dong gdép ctia ho dugc
trong dung mot cach xing ding va
tao dugc dong luc khuyén khich ho
tré vé qué huong xay dung va phat
trién dat nudc.

Bén canh quén ly nha nuéc, d€ thu
hut dugc nguon luc tri thiic cta kiéu
bao, can chu trong cong tac dan van,
mo rong ti€p xtc va cd bién phap van
dong phu hgp doéi véi nhiing tri thiic
kiéu bao c6 uy tin, tam anh hudng &
cdc nudc.

Chinh sdch vé dai ngd, khi quyét
dinh tr& vé Viét Nam lam viéc, cac
chuyén gia, tri thtic NVNONN va gia
dinh phai hy sinh cudc sng 6n dinh,
vi thé da dugc khéng dinh va nhiéu lgi
ich khac dang dugc hudng & nudc
ngoai. D€ huy dong dugc nhiing nha
khoa hoc dau nganh, chuyén gia gidi
phai c6 chinh sach trong dai hop ly,
dam bao nhiing diéu kién séng 6n
dinh, cung cdp nha &, bdo hiém y té,
tao diéu kién thuén lgi cho viéc gido
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duc con cdi ctia ho, d€ ho c6 thé yén
tam lam viéc ma khong lo lang dén
nhiing van dé khac.

Nha nudc can xdy dung chinh sach
dai ng¢ ddc biét doi véi chuyén gia, tri
thiic NVNONN c¢¢ trinh d¢ chuyén
mon cao, ¢d kha nang tu van vé quan
ly, diéu hanh, chuyén giao cdng nghé,
ky thudt cao vé nudc tham gia cac dé
an, chuong trinh cap Nha nuéc do
Tht tuéng Chinh pht quyét dinh. Ché
d¢ tra luong trong thoi gian thuc hién
Du an va hgp dong lao dong dugc
thoa thuan va ky két gitta chuyén gia,
tri thiic NVNONN véi cac don vi, tO
chtic, doanh nghi¢p trong nudc
(khong ap mtuc luong tran). Ngoai
luong, Nha nudc cdp nha cong vy, hd
trg cac khoan phu cap va dai ngd khac
nhu vé mdy bay cho cd nhan kiéu bao
va gia dinh, trg cip thué cho 6,
phuong tién di lai trong thoi gian lam
viéc trong nudc. Doi véi khu vyc tu
nhan c6 st dung chuyén gia, tri thiic
NVNONN c¢é trinh d6 cao, thudc linh
vuc vu tién, Nha nudc ¢ thé ho trg
truc tiép tai chinh hodc bing co ché
thuén lgi.

C6 thé nghién ctu, xay dung mo
hinh thi diém thu hut NVNONN c¢6
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trinh d6 vé nudc phat trién khoa hoc
cong nghé. Thanh lap mot s6 trung
tam trong mot s6 nganh mi nhon va
linh vuic uu tién hién nay, la dau moi
két noi véi cac trung tam nghién ctiu
xudt sac trén thé gidi va la dau tau
nham cdi tién nén khoa hoc cong nghé
nudc nha. Phai tao dung nhiing trung
tam d6 thanh moi trudng “thién
duong” véi day du diéu kién d€ hap
dan sy trd vé lau dai clia cdc nhan tai
NVNONN va ho c¢6 thé phat huy dugc
toi da s truong ctia minh, cong hién
hét minh cho coéng viéc. Cong tac
tuyén dung tai trung tdm cting phai
dugc tién hanh céng khai, minh bach
dé ngay tu dau tuyén chon dugc doi
ngt nhan luc nong cot, chuyén nghiép
ca vé chuyén mon, ky thuat va hanh
chinh, dac biét 1a nguoi diing dau.
Thanh lap Ho6i dong tuyén chon doc
lap gom cac nha khoa hoc kiéu bao
cung chuyén gia nhan luc nudc ngoai
uy tin d€ sang loc ting vién, sau d6 Hoi
dong tuyén dung trong nudc sé lua
chon ti nhiing tng vién do. Tai day
cling cin c6 ca ché dic biét nham dam
bao moi trudng tu do hoc thuat theo
tiéu chuén qudc té véi nguon tai chinh
déi dao (Nha nudc c6 thé ho trg thoi

gian dau), co s6 vat chat, trang thiét bi
day du, hién dai ngang tam thé gisi
cing nhu muc dai ngd xting dang véi
nang luc.

(iii) Nhom giai phap vé kinh phi

Hién nay ngn sach cip cho Uy
ban Nha nudc vé nguoi Viét Nam &
nudc ngoai - don vi chuyén trach vé
cong tac doi v6i NVNONN dé€ trién
khai cac hoat dong van dong, thu hut
nguon lyc tri thic NVNONN con rat
han ché. V6i nguon luc ngan sach han
ché, da dén luc can ra soat va can co
su phoi hgp chit ché gitia cac co quan
trong viéc st dung ngén sach thuc
hién nhiém vu nay, viéc nay sé hiéu
qua néu cdc by, nganh ting cuong
hon nita co ché phdi hgp, xay dung
nhiing ké hoach, dé an déi vdi tling
linh vuc cu thé, dua ra muc tiéu va dé
xudt ngan sach cho cac hoat dong ctia
cac dé an nay.

Ngoai ra, can dau tu nguon luc cho
viéc x4y dung va trién khai cac ké
hoach, dé an phuc vu thu hat nguon
luc kiéu bao gém: hod trg cho cac
chuyén gia, tri thic NVNONN vé
nudc lam viéc (tién an, 6, di lai trong
nudc); thanh 1ap mot s6 trung tdm
xudt sac theo chuin muyc quéc té
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trong vai nganh mii nhon va linh vuc
vu tién hién nay ctia Viét Nam, tti do
chiéu m¢ nhiing nhan tai, chuyén gia,
tri thiic NVNONN vé lam viéc va
nghién ciu nham néng cao ning luc
ndi sinh vé khoa hoc, cong nghé¢ ctia
dat nudc; cung cap cho vay tin dung
uu dai khi kiéu bao thanh lap doanh
nghiép tai Viét Nam (day la mot
trong nhiing ndi dung thudc “Chinh
sach Hoa van” da dugc Trung Quoc
ap dung rat thanh cong dé kéu goi
dugc 25% trong s6 nhiing ngudi Hoa
di dao tao ¢ nudc ngoai trd vé Trung
Quoc kinh doanh va lap nghiép).
Bén canh do, nén nghién ctiu st
dung mdt phan Quy phat trién khoa
hoc cong nghé quoc gia (NAFOS-
TED) dé thu hut chuyén gia, tri thic
NVNONN v6i quy ché pht hgp hodc
thanh 14p Quy ho trg thu hat riéng.

C6 thé hoc tdp md hinh du an “Day
manh d6i méi sang tao thong qua
nghién ctiu khoa hoc va cong nghé
(FIRST)” do Ngan hang Thé gidi tai
trg cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé & Viét Nam (du an 5 nam, da két
thic ngay 31/12/2019). Dy an da ho
trg tai chinh cho cac nhém nghién
cuu truc thudc cac truong dai
hoc/vién nghién cdu nham thu hat
hgp tac chuyén giao cdng nghé véi cac
trudng doi tac, cac chuyén gia gidi 6
nudc ngoai, trong dé bao gom rat
nhiéu chuyén gia gidi la nguoi Viét
Nam & nudc ngoai, hinh thanh céc
moi quan hé hgp tac, thu hut nhén tai
va tdng cuong nang luc nghién ctiu
trong nudc. Day la mot mo hinh dang
dugc nghién ctu sau, danh gid tinh
hiéu qua dé tiép tuc nhan rong trong
thdi gian téim

! Chua bao gom s6 lugng chuyén gia, tri thiic kiéu bao vé Viét Nam tham du hoi nghi,
hoi thao va cac doan trao d6i ngan han.

2Hién tai con thi€u cac quy dinh phép luét lién quan dén mot s6 cac linh viic méi nhu
Al Blockchain, Fintech.

3 Nhu quy dinh vé viéc mua va s hiiu nha & tai Viét Nam ctia ngudi Viét Nam & nudce
ngoai tai Luat Nha & ndm 2014.
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NHUNG NOI DUNG MOT

VE XAY DUNG NEN DAN CHU O VIET NAM
TU SAU DOI MOT DEN NAY

® GS, TS PHAM VAN BUC
Vien Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

Mé dau

Dan cht dugc Bang Cong san Viét
Nam coi la muc tiéu va dong luc ctia
su phat trién kinh t€ - xa hoi. bay la
mot quan di€ém chi dao mang tinh
xuyén sudt va la két qua ctia qua trinh
tong két ly ludn trén co s& khai quat
thuc tién tii khi d6i méi dén nay. Xay
dung nén dan cha xa hoi cht nghia la
mot trong 3 muc tiéu quan trong cua
su phat trién xa hoi trong thai ky qua
d¢ 1én cht nghia xa héi ¢ Viét Nam,
dé la phat trién kinh t€ thi truong dinh
hudéng xa hdi cht nghia, xay dung nha
nudéc phap quyén xa hdi chti nghia va
nén dan chu xa hdi chti nghia.
Cac noi dung co ban ctia xay dung nén
dan cha xa hoi chu nghia

Xay dung nén dan chu xa hoi cht
nghia bao gom 4 ndi dung co ban: thii
nhdt, m& rong cac quyén tham gia cua

nguoi dan vao cac linh vuc hoat dong
xa hoi; thit hai, xay dung co ché bao
dam cho viéc thuc hién quyén do
trong thuc t&; thif ba, thuc thi nguyén
tac tdp trung dan chu va thil tu, xay
dung tac phonglanh dao, lam viéc ctia
doi ngiti can bo, cong chiic.

Ca bon phuong dién trén déu co
moi quan hé mét thiét véi nhau, c6 tac
dung ho trg cho nhau d€ bao dam,
thuc hién quyén dugc tham gia vao
cac cong viéc ctia nguidi dan dugc thuc
hién trong thuc té. M6i phuong dién
c6 vai tro va vi tri khdc nhau, nhung
tong thé cac phuong dién d6 cho ta
cach nhin toan dién vé viéc xay dung
nén dan chu xa hoi chti nghia.

Két qua xiy dung nén dan chu xa hoi
cht nghia truéc Pai hdi XIII caa Pang

Thit nhdt, truée Dai hoi XIII caa
DPang, cac khia canh trén cua xay dung
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nén dan chu da dugc chu y day du.
Dan chu da dugc xem la muc tiéu,
dong luc cua sy phat trién xa hoi. Dan
cht véi tu cach 1a quyén dugc tham
gia clia ngudi dan ngay cang dugc mo
rong va dugc thé hién trong moi linh
vuc cta doi song xa hoi: tii dan chu
trong kinh t€ dén dan cht trong chinh
tri, van hoa, xa hoi, tii dan cht trong
Dang, trong cac co quan nha nudc dén
dan cht ngoai xa hoi, v.v.

Thii hai, hé thong luat phap va thé
ché tiép tuc dugc b6 sung, hoan thién.
Sau 36 nam d6i mdi, Nha nudc da ban
hanh 2 ban hién phap (Hién phap nam
1992 va Hién phap ndm 2013; 3 lan
stia d6i Hién phap (ndm 1988, 1989
stia d6i Hién phdp ndm 1980, nim
2001 stia d6i Hién phap nam 1992). S6
bo luat, luat, phap 1énh dugc ban hanh
gap nhiéu lan so véi s6 luat, phap 1énh
dugc ban hanh trong may chuc ndm
truéc day (theo udc tinh cua cac
chuyén gia la gap 8 1an so v6i 41 ndm
trudc d6i mdi). Diéu do gop phan tao
khung phap ly cho ngudi dan dugc
quyén tham gia vao cac linh vuc hoat
dong x4 hoi, bao dam quyén lam chu
ctia ngudi dan.Dac biét, véi Chi thi so
30-CT/TW cua B¢ Chinh tri v€ xay
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dung va thuc hién quy ché dan chu 6
co s& va Phap lénh thuc hién dén cht
& xa, phuong, thi trén ctia Uy ban
thuong vu Qudc hoi, viéc thuc hién
Quy ché dén chti & co s& & x4, phudng,
thi trdn da c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc. V6i phuong cham “Dan biét, dan
ban, d4an lam, dan kiém tra’, nhin thiic
ctia ngudi dan vé thuc hanh dan cha
dugc thé hién mot cach thiét thuc, cu
thé hon.

Thit ba, cac linh vuc thuc hanh dan
cht ngay cang dugc trién khai mot
cach toan dién: tu kinh té dén chinh
tri va van hoa, xa hoi, ti dan chu dai
dién dén déan chu truc tiép, dan chu
trong Dang dén dén chu ngoai xa hoi.
Mot trong nhiing thanh tyu néi bat vé
thuc hanh dan chu giai doan sau dai
mdi so v6i giai doan trude d6i mai la
dan chii trong linh viic kinh té. V6i dan
chu trong kinh t€, moi ngudi dugc
quyén tu do san xuat, kinh doanh tat
ca nhiing gi phap luat khong cam.
Chinh diéu d6 da lam cho kinh té phat
trién voi mot toc dd kha cao so cac
nudc trong khu vuyc va trén thé gisi.

Dan chu trong linh vuc chinh tri
dugc thuc hién tot hon va cé nhiing
budc tién néi bat. Cac t6 chiic trong hé
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thong chinh tri da va dang ti€p tuc
dugc d6i méi vé t6 chtic, ndi dung va
phuong thtic hoat dong. Cac hinh thtic
thuic hién dan chu (dan cha dai dién va
dan chu tryc tiép) ngay cang dugc coi
trong. Dan chu trong linh vic van héa
va xa hoi ¢ nhiing két qua quan trong;
ddc biét, dan chu trong hoat dong ly
luén khoa hoc da c6 budc tién, tao diéu
kién cho cic nha khoa hoc tranh luén,
thdo ludn va phat huy nang luc sang tao
ctia minh, dong gdp tich cuic vao viéc
xay dung cac chu truong, chinh sach
ctia bang va Nha nuéc.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh
tyu da dat dugc, c6 thé danh gia 1a hét
stic to 16n da gép phan tao su chuyén
bién trong xa hoi, viéc xdy dung nén
dan cht ndi chung, dac biét 1a co ché
bao dam cho viéc thuc hanh dan cha
con bdc 1o nhiing han ché nhat dinh.
Diéu do6 thé hién & cho:

Thii nhdt, dan chu véi tu cach la
quyén dugc tham gia vao cac linh vuc
hoat dong xa hoi ctia con ngudi khong
dugc cap nhat trén binh dién ly luan.
Ngoai cac quyén dugc biét, dugc ban,
dudgc lam, dugc kiém tra nhu Chi thi
30 thi khong c6 thém cac quyén quan
trong khdac ctia nguoi dan nhu quyén

giam sat, quyén thu huoéng, v.v. Thém
vao do, mic du da dugc cu thé hda &
cac ¢ sd, song cac quyén clia nguoi
dan van dugc quy dinh 6 mdi noi c6
khac nhau. Pong thai véi do, méi la
quy ché hodc cao hon nita la phap 1énh
thi ngudi vi pham ciing rat kho bi
budc tdi.

Thii hai, mot trong nhiing han ché
16n ctia viéc ban hanh hé thong phap
luat bao dam quyén tham gia cta
nguoi dan la hé thong phap luat thiéu
dong b, nhiéu ludt va van ban phap
ludt chong chéo, mau thuan nhau.

Dan chu trong bDang chua dugc
thuc hién ddy du, van con tinh trang
dan cha hinh thtc. Tinh trang vi
pham viéc thuc hién ché do tap thé
lanh dao, ca nhan phu trach con xay ra
& mot s6 noi. Quyén han va ché do
trach nhiém cta ngudi ding dau va
cua t6 chic dang, chinh quyén chua
dugc quy dinh r6 rang, thuc hién chua
nghiém.

Thii ba, trong nhiém ky qua, viéc
phat hién va xt ly tham nhiing cé
budc tién quan trong. Nhiéu dai an 16n
da dugc phanh phui va xu ly nghiém
minh. Nhiéu quan chiic va nguoi
dung dau cac co quan quan trong ctia
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Dbang va nha nudc da bi ky luat. Trong
hau hét cac vu an lién quan dén quan
chtic va nguoi diing dau déu cé két
luén rang nguyén tic tip trung dan
chu bi vi pham hodc vi pham nghiém
trong, rat nghiém trong. Van dé da
dugc dit ra tii lau la, tén cta nguyén
tac dan chua tap trung hay tap trung
dan cht? Noi dung va quy trinh thuc
hién trong thuc té nguyén tac nay nhu
thé nao can dugc quy dinh chat ché va
nhén thic, quan triét day da hon nia.
Thém vao do, trong nguyén tic nay c6
mot ndi dung hét stic quan trong dé la
nhiing quan diém ctia nhiing nguoi
thiéu s6 (thudc 49%) phai dugc bao vé
va béo luu. Viy nhiing quy dinh cu thé
vé van dé nay nhu thé nao cling can
dugc nghién ctiu mot cach cu thé va
thau ddo.

Thit tu, bén canh viéc thuc hanh
dan cht ngay cang dugc mé rong, y
thiic phap luét ctia ngudi dan van con
nhiing han ché, yéu kém. Tinh trang
dan cht hinh thtc, “dan cha qua
chén’, tinh trang v6 chinh phu, vo
nguyeén tac dang la hién tugng danglo
ngai va c6 xu hudng ngay cang tang.
Tinh trang dan cht cuc doan, tu do
tuy tién, “phép vua thua 1¢ lang’, “lach
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lu4t” van tiép tuc dién ra & nhiéu noi.

Thii nam, trong qua trinh lanh dao
xa hoi da xuat hién tinh trang quan
liéu, xa roi quan chung nhan dan. b6
la hién tugng thoai hoa bién chit ctia
mot bo phan khong nhé ctia doi ng
can bg, dang vién.
Nhiing diém mdi caa viéc xay dung
nén din chu trong Van kién Pai héi
lan thi XIII cha Pang

Thii nhdt, sau Dai hoi XIII cha
bang, xay dung nén dan chu xa héi
cht nghia dugc xem la 1 trong 3 tru
cOt hét stic quan trong ctia xa hoi cling
v6i kinh t€ thi trudng dinh hudng xa
hoi chti nghia va nha nuéc phap quyén
xa hoi chti nghia. Ca ba tru cdt nay déu
dat dudi su lanh dao thong nhat ctia
DPang Cong san. Néu doi chiéu véi cac
hoc thuyét cua phuong Tay vé cac tru
cot ctia xa hdi thi ta c6 thé nhan thay
su ké thtia va sang tao cho phu hgp véi
diéu kién cta Viét Nam. Ly thuyét xa
hoi phuong Tay cling ndi dén kinh t€
thi trudong (cé nhiéu loai kinh t€ thi
truong khdac nhau), dén nha nudc
phap quyén va xa hoéi dan sy. Viét
Nam khong néi dén xa héi dan sy va
khong chu truong xay dung xa hdi dan
su. Cai ma Viét Nam nhin manh va
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xay dung chinh 1a nén dan chii xa hgi
chii nghia. Nén dan chu chinh la cai
bao dam cho su sang tao ctia ngudi
dan dong thoi 1a phuong tién quan
trong dé€ kiém soat quyén luc.

cam. Dic biét, nhiing quy dinh trong
Phap lénh vé dan chu quen thudc
trudc day: dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra dugc b sung thém déan
giam sat va dan thu huong. Quyén

Thit hai, c6 1€ so véi
nhiing van kién ctia cac
dai hoi Dang trudc day,
trong Van kién Dai hoi
XIII tt “dan” dugc nhac
dén nhiéu nhat. Dan
dugc ddt vao vi tri trung
tam cua sy phat trién
kinh t€ - xa hoi, dong
thoi 1a cha thé cia moi
hoat dong. Tuy nhién,
bén canh cach dat van
dé chung ay, Van kién
Dai hoi lan thi XIII con
tiép tuc khdng dinh lam
r6 thém quan diém ldy
dan la goc, 1¢i ich cta

I
Sau DPai héi XIII caa
bang, xidy dung nén
dan chu xa hgi chua
nghia dugc xem la 1
trong 3 tru cot hét stic
quan trong cua xa hoi
cung v6i kinh té thi
truong dinh huéng xa
hdi chu nghia va nha
nudc phap quyén xa hoi
cht nghia. Ca ba tru cot
nay déu dat dudi su
lanh dao thong nhat
cua Pang cong san.

gidm sdt va hudng thu
cua dan da dugc dua vao
Van kién quan trong
nhat ctia Dang.

Thii ba, bén canh viéc
md rong quyen tham gia
cuia ngudi dan, Van kién
Pai hoi XIII con nhan
manh viéc xiy dung thé
ché dé bao dam quyén
cuia ngudi dan dugc thuc
thi trén thuc té. Dai hoi
khéng dinh: mot trong
nhiing dinh huéng l6n
trong 10 nam t6i 1a “thuc
hanh va phat huy rong rai
dan cht xa hoi chti nghia,

dan la trudc hét va trén hét, cdi gi c6 loi
cho dan thi lam cai gi c6 hai cho dan
thi tranh.

Thém vao dd, sy tham gia cua
nguoi dan vao cac hoat dong kinh té -
xa hoi cling dugc mé rong hon. Nguoi
dan tham gia nhiéu hon vao cac linh
vuc hoat x4 hoi ma phap luat khong

quyén lam cht va vai tro cht thé cta
nhéan dan; cling 6, ndng cao niém tin
cua nhan dan, tang cudng dong thuan
xa hoi™L,

Pai hoi XIII b6 sung thém moi
quan hé mdéi la méi quan hé gitia thuc
hanh dan chu va tang cuong phap ché
va bao dam ky cuong xa hoi. Van kién
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Dai hoi viét: “Dé thuc hién t6t cac dinh
huéng... (7 dinh huéng- TG), chung ta
can tiép tuc nam viing va xt ly tot cac
moi quan hé 16n...; va dic biét, moi
quan hé méi dugc bs sung lan nay la
moi quan hé giita thuic hanh dan chii va
tang cudng phdp ché, bao dam ky cuong
xd hoi™.

Thii tu, Van kién Dai héi XIII nhan
manh dén vai tro tién phong guong
mau cta doi ngii can b, dang vién véi
phuong cham chiic vu cang cao cang
phdi guong mau...co chinh sach khuyén
kich va co ché pht hgp bao vé nhiing
can bg, dang vién cd y chi chién dau
cao, guong mau thyc hién nguyén tac
ctia Dang va phap luat ctia Nha nudc,
dam nghi, ddm ndi, dam lam, dam
chiu trach nhiém, dim d6i méi sang
tao, dam duong dau véi khé khan, thu
thach va quyét liét trong hanh dong vi
loi ich chung. Day chinh la nhiing noi
dung mdi néi vé tinh tién phong guong
mau clia nguoi can bo, dang vién trong
tinh hinh mdi trén ca phuong dién dao
dtic, 16i song lan hanh dong.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém
moi dugc xem la méi trong Vin kién
Dai hoi XIII cua bang vé thuc hanh
dan cht, con cé nhiing ndi dung can
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dugc bd sung, hoan thién hodc can
dugc nhan manh, nghién ctu lam
sang to thém.

Thii nhdt, khi n6i vé vai tro cta dan
chu, nhiéu Van kién ctia Dang déu
khang dinh dan cha vita 1a myc tiéu va
dong luc. Tuy nhién, dan chti con mot
vai tro quan trong khac chua dugc dé
cap dén, do la dan chii véi tu cach la
phuiong thilc dé kiém sodt quyén liic.

Thii hai, trong khi cu thé hoéa cac
quyén ctia ngudi dan trong thuc hanh
dan chu; dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat va dan thu
hudng can phai c6 su cu thé hoa thém
trong thuc té€la biét cai gi, lam cai gi va
dugc thu hudng céi gi. Thém vao do,
quyén dugc nhan manh dau tién va
dugc xem nhu la tién dé cta cac quyén
khac la quyén dugc biét. Béi vi cac
quyén sau chi c6 thé dugc thuc hién
khi ma ngudi dan dugc biét nhiing
thong tin can thiét.

Thit ba, moi quan hé gitia dan cha
va tang cudng phap ché, bao dam ky
cuong xa hoi la moi quan hé can ban
ctia thuc hanh dan cht trong thuc té.
Day la moi quan hé bién chiing cta 2
mat dan cht va phap ché; trong do viéc
thuc hién dan cht khong hé mau
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thudn véi tang cuong phap ché, bao
dam ky cuong va viéc tang cudng phap
ché, bao dam ky cuong chinh la co ché
va diéu kién dé bao dam dan chu trong
thuc t€. Nhung van dé dat ra la, tang
cuong phap ché, bao dam ky cuong xa
hoi ¢ nhiing néi dung gi va nhiing
giai phap nao dé thuc hién nhiing ndi
dung d6 can dugc nghién ctu va ly
gidi sau thém.

Thui tu, trong Van kién Dai hoi X111,
Dang ta da chu truong c6 chinh sach
khuyén kich va co ché phtt hgp bao vé
nhiing can bo, dang vién c6 y chi chién
déu cao, guong mau thuc hién nguyén
tac ctia Dang va phap luat ctia Nha
nuéc, dam nghi, dam néi, dam lam,
ddm chiu trach nhiém, ddm doi méi
sdng tao, dam dviong ddu vdi kho khan,
thil thach va quyét li¢t trong hanh dong
vi lgi ich chung. Day la mot budc tién
trong viéc thuc hién co ché tap trung
dén chti thé hién vai tro chu dong, sang
tao cua ca nhan, bao v¢ nhiing ngusi

c6 y kién khac. Tuy nhién, noi dung
cua chinh sach va co ché bao dam cho
chinh sach d6 van dang trong qué trinh
thdo ludn. Trong thuc té, ranh gi6i
hanh vi sdng tao va hanh vi vi pham
phép luat chua c6 thudc do 16 rét.
Két luan

Xay dung nén dan cht xa héi cha
nghia cé ndi dung rat phong phu va
phtic tap. Quan diém vé xay dung nén
dan cht da dugc Dang Cong san Viét
Nam ké thtia va phat trién qua nhiéu
Dai hoi va dén Dai héi XIII da dat dugc
nhiing thanh tyu dang ké Nhiing
thanh tyu do la két qua ctia qua trinh
phat trién quan diém ly luan va téng
két thuc tién. Tuy nhién, nhén thtc la
mot qua trinh va thuc tién van dong
nhanh hon ly luan. Thyc tién trudc va
sau Dai hoi cling dang dét ra nhiéu van
deé doi hoi trong nhiém ky Dai hoi XIII
can tiép tuc hoan thién va phat trién dé
quan diém vé xay dung nén dan cha
ngay cang hoan thi¢n hon m

L2 DCSVN: Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii X111, t.1, Nxb Chinh tri quéc gia

Su thét, Ha Noi, 2021, tr.38, 39.
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NHUNG VAN DE LY LUAN MOI

VE PHUONG HUONG PHAT TRIEN
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA
® PGS, TS NGO TUAN NGHIiA

Vién Kinh té chinh tri hoc,
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

Dat vin dé: Phat trién kinh té thi
truong dinh hudéng xa héi cha nghia
cang di vao chiéu sau cang doi hdi su
luan giai mot cach thuyét phuc cac
khia canh ly ludn lién quan. Xét riéng
vé phuong hudéng phat trién, doi hoi
can lam sang té nhiéu khia canh, trong
do ndi bat c6 thé néu ra nhiing van dé
ly ludn méi cu thé sau:

1. Phat trién kinh t€ thi truéng dinh
huéng xa hdi cht nghia trong su lién
hé v6i thé ché phat trién dong bo

Qua trinh xay dung, hoan thién thé
ché phat trién & nudc ta trong gdn bon
thap ky d6i méi da dat dugc nhiéu
thanh tyu. Tuy nhién, cin ct vao su
tuong quan so sanh vé€ s6 lugng, linh
vuic diéu chinh ctia cac vian ban thé ché
da dugc xay dung, ban hanh c6 thé
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thdy ro khia canh thé ché phat trién
kinh t€, hoi nhap da dugc chu trong
hoan thién sé6m véi tién dd nhanh
chong. Trong khi do, thé ché phat trién
chinh tri, van hoéa, xa hoi chua dugc
cht y hoan thién dong bo trén co s6
su hoan thién thé ché kinh té. Hé qua
13, su tién bo vé van hoda, xa hoi, doi
mdi hé thong chinh tri chua dat dugc
két qua ro nhu ky vong.

Co hoi thu huéng thanh tyu cta
qua trinh phat trién kinh té€ khong
dugc phan bo hai hoa gitia cac tang
16p dan cu, gitia cac dia ban, ving
mién. Nhiéu khia canh dao dtic, gia tri
xa hoi xudng cap nghiém trong. Su suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao diic 16i
song ctia mot bd phan khong nhé can
b dang vién, nhat la can b lanh dao,
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quan ly, tham chi can b lanh dao cao
cdp cua dat nudc chua dugc chan
dting; tham nhiing, tiéu cuc xay ra trén
nhiéu linh vuc ctia doi song kinh té,
chinh tri; su xuéng cap ve dao dtic gia
dinh, xa hoi c6 nguy co ting nhanh.
Gid tri, chudn muc van hoa tét dep
dang c6 nguy co bi lan at boi cac quan
diém, 16i ting xti 1éch chudn, chay theo
vat chat, thuc dung don thuan. Dao
duc nghé nghiép trén cac linh vuc,
nhat 13 cd & cac linh vuc von dugc coi
la thiéng liéng, giudng cot ctia xa hoi
nhu cdc co quan bao vé phap ludt, cac
co quan dao tao nhan tai, gido duc con
ngudi, cac co quan cham lo stic khoe
nhéin dan dién bién x4u... 1a diéu rat
dang bao dong va dang dat ra nhiéu
van dé16n. Bo may quan tri phat trién
quoc gia con rat cong kénh, hiéu luc
thap, nang luc quan ly chua theo kip
su phat trién ctia xa hoi.

Hién tugng néu trén khong phai la
ban chat ctia ché do xa hoi ta. Song
khong thé pht nhan nhiing bt cap do
la nghiém trong va dang lam gidm
niém tin ctia nhan dan vao Pang, Nha
nudc, hé thong chinh tri, vao nhiing
gia tri, chudn myc ma ching ta cht
truong lan tda, gitia tuyén bo va hanh

dong trén thuc té. Viéc xay dung, hoan
thién thé ché phat trién chinh tri, vin
héa, xa hoi chua dugc chu trong dung
mtic, chua dugc thuc day song hanh
mot cach dat khodt, triét d€ cting véi
qua trinh xay dung thé ché phat trién
kinh té, thé ché hdi nhap quoc té da la
nguyén nhén truc ti€p ctia nhiing han
ché néu trén. Bénh thanh tich chay
theo quy mo kinh t€ gidn don dang
can trd ching ta chu y su phat trién
mot cach toan dién, van minh.

H¢ thong thé ché phat trién chua
bam sdt va cu the héa mét cach thuyét
phuc thé ché kinh té thi trudng dinh
huiéng xa hgi chii nghia

Cac thanh t6 thé ché phat trién kinh
té, phat trién chinh tri, phét trién vin
hoa, hdi nhap qudc té trong thoi gian
qua dugc xay dung, ban hanh, dai
mdi, bd sung ngay cang day du, bao
quat hon; nhiéu mat da bam sat dugc
cac nguyén tic cta nén kinh té€ thi
trudng hién dai ndéi chung. Do la
nguyén tic canh tranh, binh ding,
minh bach, trach nhiém giai trinh,
hiéu qua... Tuy nhién, day mdi la
nhiing nguyén tac phd thong nhat ma
bat ky nén kinh t€ thi truéng nao ciing
phai tuan tha.
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VAn dé dat ra & tAm sau sac hon niia
13, ngoai viéc tuén tha cac nguyén tic
thi trudng ndi chung, thé ché phat trién
Viét Nam con cin phai la tién dé dé
hién thuc héa cu thé gid tri xa hoi cht
nghia pht hgp véi tling giai doan phat

hudng ma khong phai la khau hiéu.
Xét vé mdt nay, thé ché phat trién &
nudc ta chua dat muc do chat ché,
dong bo nhu thé. Hay no6i mdt cach
khai quat thé ché phat trién Viét Nam
hién nay mat kinh t€ thj trudng phé

trién. Nhiing gid tri co
ban dan giau, nudc
manh, dan chd, cong
bing, vin minh phai
dugc thé hién trudc hét
tu trong ban than hé
thong thé ché. Quyén
luc Iam chu ctia nhan
dan phai dugc trién khai
dong bo tu thé ché ra
doi séng xa hoi. Ban sac
vdn hda, nhiing gia tri
tot dep, dao diuc méi
phai dugc thé hién tu
trong Dang ra toan hé
thong chinh tri. Tinh
hoa van hda, tinh than
tu do, giai phong phai

E——
Ngoai viéc tuan thu cac
nguyén tic thi truong
n6i chung, thé ché phat
trién Viét Nam con can
phai 1a tién dé d€ hién
thuchéa cu thé gia tri xa
h¢i chu nghia phu hgp
v6i tiing giai doan phat
trién. Nhiing gia tri co
ban dian giau, nudc
manh, dan cha, cong
bang, vin minh phai
dugc thé hién trudc hét
tii trong ban than hé
thong thé ché.

thong, du chua hoan
thién ddy du, nhung van
dam nét hon mat dinh
huéng hién thyc hoa gia
tri xa hoi cht nghia.

Tac dong cong hudng,
cuing chiéu tich ciic trong
thiic ddy vin minh xa hoi
theo hudng tién b cia
thé ché phat trién chua ro
nét;
thuan, khdp khiéng, logi
trii lan nhau ngay trong
tung thanh to thé ché
ciing nhu gitia cdc thanh
to thé ché

Trong gan 40 nam xay

con nhiéu madu

dung va hoan thién thé

dan trd thanh nén tang tinh than va
dong luc ctia moi linh vuc hoat dong
ctia con ngudi. Khi d6, gia tri vé hanh
phtic, am no, tu do cta ché do xa hoi
xa hoi cht nghia tré nén dich thuc,
dugc nguoi ddn cam nhén va thu
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ché phat trién viia qua, ching ta da
lam t6t viéc xdy dung, hinh thanh
nhiéu thé ché ctia cac thanh t6 thé ché
phat trién, song vin dé quan trong hon
1a hiéu luc, hiéu qua cta thé ché trong

thuic ddy van minh xa hdi, cd van minh
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vat chat cling nhu van minh tinh than
lai chua dugc thé hién r6. Thanh tyu
vé kinh té, x6a ddi, giam ngheo, phat
trién bén viing theo muc tiéu thién
nién ky la khong thé pht nhan. Song
vé ca ban, trong gan 40 ndm d6i méi
chung ta chua vugt 1én khéi trinh d¢
van minh néng nghiép con lac hau.
Thuc t€ nay 1a biéu hién ctia viéc tinh
chat tac dong cong hudng, cung chiéu
ctia hé thong thé ché dai voi thac ddy
dich chuyén vin minh xa hoi chua
dugc phat huy.

Cac khia canh cua doi song xa hoi
trén hau hét cac linh vuc, ngay ca trong
quan tri qudc gia con mang nang dau
an clia van minh nong nghié¢p, chua
chuyén dich thuc chat theo xu huéng
hinh thanh vidn minh cong nghié¢p hién
dai, van minh tri thic. Su tuy tién, hoi
hot, tranh cong, d6 16i, chay theo lgi
ich, tu duy nhiém ky, tam nhin cuc b,
han hep, cat ct, xu ninh, cong than,
mat doan két, phe nhém, chia san...
(von la biéu hién ctia van minh phong
kién, nong nghiép) trong cung cach
thuc hanh quan tri phat trién ctia mot
bo phan khong nhé can bo, dang vién
cong chtic trong quan tri quoc gia
cham dugc thay d6i. Tham chi, ¢6 linh

vic, c6 noi ngay cang nghiém trong
hon. Viéc nong thon hoa, tuy tién hoa
do thi trén co s6 quy hoach phat trién
thiéu tdm nhin, hodc vi lgi ich ngan
han trudc mat dang tao ra nhiing rao
can nghiém trong cho qua trinh dua
Viét Nam thanh mot quoc gia ¢ dién
mao phat trién van minh trong nhiing
thap ky t6i. Nhiing biéu hién nay 1a hé
qua cua viéc thiéu di tdc dong cong
hudng cung chiéu ctia thé ché phat
trién. Van minh tinh than ctia ching ta
chua theo kip van minh vat chat nén
dang cd nguy co bi lai cing, bi tha hoa,
bi bién dang van minh ca vét chat lan
van minh tinh than. Khi x4y dung va
ban hanh cac thé ché phat trién, khia
canh van hoa, dao dtic, gia tri nhan van
chua dugc cha y théa dang. Payla han
ché rat I6n xét vé dai han va bam sat
muc tiéu xa hoi cht nghia tién bo.
Mit khéc, di sau hon vao tling
thanh t6 thé ché phat trién, hién tugng
mau thuan, triing chéo, tham chi loai
trii 1an nhau gitia cac Diéu, khoan con
dién ra kha phd bién trong nhiéu Bo
ludt, van ban hudng dan, cac quy dinh
cua Trung uong va cac cap dia
phuong. Hién tugng cac quy dinh xa
r6i thuc t€, kho ap dung trong doi song
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con hién dién trong nhiéu van ban quy
dinh ctia cac cép lanh dao, quan ly.
Hién tugng nay da dugc phan anh
thuong xuyén trong cac dién dan quéc
gia, doanh nghiép va trén cac phuong
tién thong tin trong nhiéu nam trd lai
day song cham dugc cai thién.

V6i y nghia nhu vay, viéc di sau,
luan giai mot cach thuyét phuc gitia
dac trung dinh hudéng xa héi chu
nghia v6i nhiing ciu tric thé ché phat
trién kinh t€ thi truong néi chung
dang trg thanh van dé rat méi vé mat
ly luan doi hoi phai co6 su tiép can
nghién ctu.

2. Phuong huéng hoan thién cac yéu
t0 thi truong trong moi quan hé véi
thugng tang chinh tri xa hdi chii nghia

Trong nén kinh t€ thi trudéng néi
chung, cc yéu t6 thi truong thé hién la
cdc thanh t6 cot 16i tao nén sy song
dong ctia ban than nén kinh t€ thi
truong. Cac yéu t6 co ban cua thi
truong nhu hang hoa, gia ca, cung cau,
canh tranh, cht thé tham gia, cac quy
ludt ctia thi trudng... Su hinh thanh cac
yéu t6 nhu véy la két qua ctia qua trinh
phat trién khach quan, trén co s& tuong
ting v6i trinh d§ ctia nén kinh t€ thi
truong gan véi cac diéu kién lich su
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qudc gia nhét dinh. Ung véi mdi quéc
gia sé cd cac phuong huéng hoan thién,
b6 sung, tao lap cic yéu t6 thi trudng
khéc nhau. Van dé dat ra Ia, d6i véi kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, cac yéu t6 thi trudng cd su phan
biét nhu thé nao khi phéan biét v6i kinh
t€ thi truong tu tu do noi chung? Gia ca,
hang héa, cac quy lut cta thi trudng
khong thé hién tinh xa hdi ctia chung.
Vay van dé con lai phai chang thudc vé
cac chu thé tham gia thi trudng va cach
thtic xac 1ap moi trudng canh tranh &
trinh d¢ phat trién khac nhau? Néu vy,
viéc dinh hinh cht thé nhu thé nao dé
dam bao dugc dinh hudng gia tri xa hoi
cht nghia? Diéu nay lai lién quan téi
pham vi sau sac hon, d6 la, gid tri xa hoi
chti nghia sé dugc hién thuc hda cach
nao thong qua ciu tric cac cht thé
tham gia thi truong va cach thtic van
hanh co ché canh tranh trong nén kinh
t€ thi truong dinh hudéng xa hoi chu
nghia. Day la nhiing van dé ly luan rat
sdu sac can phai dugc ly giai d€ cin ct
trén co s& do ma xdc lap dugc phuong
hudng phat trién cac yéu t6 thi trudng
dinh huéng xa hoi chti nghia.

V€ mit logic c6 thé thdy, khi mudn
xac lap nén kinh té thi truong dinh
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huéng xa héi chu nghia thi ngay tu
trong cac yéu to thi trudng cling can
phai gép phan thé hién dugc tinh dinh
hudng nhu vay. Viéc khdng dinh mot
cach gian di 1a nén kinh t€ thi trudng
do Pang Cong san Viét Nam lanh dao
mdi la 1ap ludn mang tinh nguyén tac
theo logics la ly tuéng ctia nhiing
ngudi dang vién Cong san la ly tudng
xa hoéi chu nghia do do dat duéi su
lanh dao ctia Bang tat yéu sé dam bao
dinh huéng xa hoéi cha nghia trong
nén kinh t€ thi trudng. Tuy vay, di sau
vao cac yéu to thi truong thi viéc luan
gidi sdu hon, cu thé hon con doi hoi &
cac chiing minh siu sac hon.

Mit khac, khi da van hanh nén kinh
té€ dua trén co s& cot 16i 1a co ché thi
trudng. Ma co ché thi truong thi luon
van dong hét stc linh hoat, khong thé
dung y chi chti quan dé€ diéu khién co
ché thi truong mot cach tuy tién. Vay,
lam thé nao d€ phat huy dugc nhiing
mat vu thé cua co ché thi truong, han
ché nhiing tac dong tiéu cuc ctia co ché
thi trudng trong su phat trién ctia nén
kinh t€ thi truong dinh huéng xa héi
chu nghia. Day la van dé rat mdi, doi
hoi phai di sau tong két, luan giai sdu
sac hon dé co can ct giai quyét cic méi

quan hé khéc. Chdng han mdi quan hé
gitia canh tranh vé6i doc quyén, sy hinh
thanh co ché nhén sy, cach thtc giai
quyét moi quan hé nhan sy gitia bo
may nha nudc véi cac chu thé san xuat
kinh doanh trong nén kinh t€ thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia,
tii 6 c6 phuong hudng phét trién kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia sat hgp véi thuc tién phét trién
doi héi nhanh va bén viing.
3. Phuong huéng hoan thién vai tro
cta Nha nuéc phap quyén xa hgi cha
nghia trong mdi quan hé véi thi
truodng - xa hoi

Van dé rat 16n, méi trong phuong
huéng phat trién kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia & Viét
Nam trong thoi gian t6i day phai lam
10 d6 la xac lap gi6i han, pham vi, mtic
do va liéu lugng tham gia cua Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
trong nén kinh té€ thi truong dinh
hudng xa hoi chti nghia. Thuc tién phat
trién kinh t€ thi truong trén thé gici
cho thdy, mét trong nhiing su khac
nhau cdn ban gitta cdc mo hinh kinh t€
thi trudng ctia cac qudc gia thé hién &
pham vi, giéi han, muc do, liéu lugng
tham gia cia nha nudc véi tu cach la
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mot cht thé trong nén kinh té thi
truong. Viéc phat huy vai tro cua nha
nudc 6 cac quoc gia khac nhau cho
thay, c6 qudc gia nhan manh thi
truong t6i da, nha nudc t6i thiéu; cd
quoc gia nhan manh ca thi trudng va
nha nudc déu manh; cé quoc gia nhan
manh nha nuéc tuong hgp véi thi
truong; c6 qudc gia nhan manh nha
nudc nhiéu, thi trudng it. Vay trong
diéu kién thuc hién Nha nudc phap
quyén xa hoi cht nghia thi vai tro cia
Nha nuéc phap quyén xa hdi chti nghia
trong su lién hé véi thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia can phai dugc
thé hién nhu thé nao? Dau la tiéu chi
va can cu khoa hoc cho viéc xuat hién
ctia Nha nudc thé hién & sy tham gia,
diéu tiét hay can thiép vao cac chu thé,
cac quan hé thi truong dé dam bao tinh
phap quyén xa héi chti nghia dung hgp
dung véi ddc trung dinh huéng xa hoi
chti nghia trong cac quan hé kinh té, lgi
ich gitia cac chu thé trong nén kinh té
thi truong. Khong ly gidi r6 van dé méi
nay sé lam cho viéc xac lap vai tro ctia
Nha nudc trong mai giai doan phat
trién c6 thé roi vao chu quan.

Thém vao do, trong nén kinh t€ thi
truong hién dai, bd ba Nha nudc phap
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quyén, Kinh thé thi trudng, nén dan
chu xa hoi da tré thanh cdu tric quan
hé co ban ctia cic md hinh kinh t€é thi
truong trén thé gidi. Van dé dit ra la,
gitia nha nudc - thi trudng - xa hoi
trong thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa héi cht nghia can phai dugc
xac 1ap maéi quan hé theo nguyén tac
nao, trén linh vuc thi trudng hay trén
co 86 cac quan hé thi trudng va theo
loai hinh chti thé tham gia thij trudng.
O cac quéc gia trén thé gisi, cin cl
luan giai cho viéc xuat hién yéu t6 xa
hoi trong cau tric Nha nudc - thi
truong - xa hoi la do sy that bai cua ca
nha nudc ciing nhu thi trudng ma
thanh t6 x4 hoéi xuit hién nhu la tac
nhan khac phuc cac khuyét tit ctia nha
nudc va thi trudng. Van dé 1a trong
nha nuéc phap quyén xa hdi chu
nghia, khi dugc xay dung va tling
budc xac lap cu thé hoa, mic d6 that
bai ctia nha nudc va khuyét tat ciia nha
nudc phap quyén xa hoi cht nghia thé
hién & nhiing di€ém nao, dé tii d6 lam
cdn ct cho su xuét hién, b6 khuyét boi
cac diém manh ctia kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hdi cht nghia. Tuong
tu, su han ché, khiém khuyét néu cé
ctia thi trudng trong nén kinh t€ thi
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truong dinh huéng xa hoi cht nghia
thé hién & nhiing pham vi nao. Trén co
s& do xac lap sy xuit hién va dinh vi
vai tro ctia thanh t6 xa hoi. Liéu thanh
to xa hoi trong by ba cau triuc Nha
nudéc phap quyén xa hoéi chu nghia,
Kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi
chtl nghia ¢6 phai la thanh t6 khac
phuc cac khiém khuyét ctia cac thanh
t0 co ban kia hay do chi la sy dinh
hudéng gia tri xa hoi trong nén kinh té
thi trudng dinh hudéng xa hoéi chu
nghia. Déay la nhiing van dé ly ludn rat
mdi khi dé cap t6i phuong huéng phat
trién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa
hoi chua nghia trong thdi gian téi.
4. Phuong huéng da dang héa cac chu
thé trong khi dam bao tinh chu dao
ctia kinh té nha nuéc

Da dang héa chu thé tham gia trén
thi truong la tat yéu khach quan. Su da
dang nay nhu trong cac nén kinh t€ thi
truong trén thé gii déu cho thay su
hién dién cht yéu la cac chii thé tu véi
muc tiéu tim ki€ém lgi nhudn va gan
day la sy xuat hién ctia trach nhiém xa
hoi ctia cac chti thé tu. Vay, trong diéu
kién da dang hoa cac chu thé trong
nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi cht nghia hién nay va trong cac

trinh do phat trién cao hon thi mtic d¢
tham gia ctia cac loai hinh chti thé nha
nudc, tu nhan nhu thé nao dé dam
bdo tinh dinh huéng xa héi cht nghia
va gop phan hién thuc héa gia tri xa
hoi chti nghia. Van déliéu c6 phai cang
nhiéu cht thé nha nudc sé cang mau
c6 dugc kinh t€ thi trudng dinh huéng
x4 hoi chii nghia hay khong? O mot sy
lién hé khac, thuc tién da chling minh,
khong phai cang c6 nhiéu cong hiiu
bang cach duy y chi cang c6 nhiéu
thanh tyu xa hoi chu nghia. Trai lai,
cang néng voi, cang duy y chi thuan
khiét hoa s6 hitu cang lam cho con
duong tién 1én cha nghia xa hoi kho
khan hon. Vay, xét riéng cht thé tham
gia thi trudng, van dé c6 nhat thiét dat
raliéu lugng chu thé nha nudc va dinh
vivai tro cht thé nha nudc d€ dam bao
tinh dinh huéng xa hoi chti nghia hay
khong? Can cd su ludn giai va dap an
thuyét phuc cho van dé nay. Khi chua
luan giai r6 van dé nhu vay, phuong
huéng vé dam bao dinh hudng xa hoi
cht nghia qua cht thé thanh phén
kinh té con c6 thé co su tranh luan. Va
do do, rat kho hoach dinh cic chinh
sach phat trién mot cach khach quan,
hiéu qua.
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5. Phat trién kinh t€ thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap
sau rong voi nén kinh té thj truong
cac qudc gia tu ban chi nghia

Khong thé pht nhan, tuyét dai bo
phan kinh t€ thi trudng trén thé gisi
hién nay 1a mo hinh thé ché kinh t€ thi
trudng tu ban cha nghia. & d6, sy
hién dién ctia cac chu thé tu nhan la
chti yéu véi nha nudce tu san 1a co ban.
Céach thtic hoach dinh va giai quyét
moi quan hé nha nudc - thi truong -
xa hoi theo phuong thitc tu ban chu
nghia da dua dén cho nhén loai nhiéu
mo hinh kinh t€ thi truong hién dai
trén thé gisi. Su bién d6i vé lugng da
tting budc dugc tu phat ddy nhanh
trong liéu lugng thanh t6 xa hoi trong
cdc nén kinh t€ thi truong. Véy su bién
doi vé lugng nhu vay c6 tat yéu dan
dén lam thay d6i ban chat cht nghia
tu ban trong ngan han hay khong?
Cau tra loi chac chan sé 1a rat lau dai.
Vay viéc hdi nhap vao moi trudng
toan ciu véi cac thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
mang ddc trung tu ban chu nghia sé
ddt ra nhiing van dé gi vé phuong
hudng phat trién? Liéu cac thé ché thi
trudng tu ban cht nghia, do giai cap
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tu san trén thé giéi dang chiém uu thé
dinh ra c6 lam xoay chuyén hay thic
déy gid tri xa hoi cht nghia trong nén
kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia hay khong? Néu co, sé anh
hudng t6i muic nao, dén cac yéu to thi
truong, cac loai thi truong, dén vai tro
ctia Nha nudc, vai tro cua xa hoi hay
v6i tat ca cdc thanh t6 nhu vay. Lam
thé nao dé€ giti viing dugc nén tang
doc lap tu cha véi di sdu hoi nhap, ké
cd hoi nhdp vé mdt thé ché va sy
tuong dung lan nhau gitia cac thé ché
kinh té thi truong trén thé gidi véi thé
ché kinh t€ thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia. Pay la nhiing khia
canh rat méi can dugc ludn gidi mot
cach sdu sac, xac dang.

Khai quat lai, xét vé phuong huéng
phat trién kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chti nghia, c6 rat nhiéu
van dé ly luan mdi, can ban, siu sac,
cap thiét can phai dugc luan giai va
tong két sau hon nia. Trén co s sy
tong két cong phu, phd quét ca trinh
d¢ phat trién cua chinh nudc ta cling
nhu trén pham vi cac mo hinh trén thé
gi6i ma co co sé khoa hoc cho su phat
trién kinh t€ thi trudng dinh hudng xa
hoi chti nghia & Viét Nam B
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PHAT TRIEN CHINH SACH XA HOI

0 SINGAPORE
VA NHUNG GOIY CHO VIET NAM

® PGS, TS PHAM THI THANH BINH
Vien Han lam Khoa hoc xd hoi Viét Nam

a quoc dao nhod bé véi dién

tich 719 km?, d4n s6 5.9 triéu

ngudi (2021) - tuong duong
quy mo dan s6 ctia Phan Lan, Israel
nhung ngheo tai nguyén, Singapore
da vuon lén thanh quodc gia thinh
vugng nho hoach dinh phat trién
chinh sach xa hdi mot cach cén trong
nhung minh bach, thuc dung. Chién
lugc tao nén thanh cong trong sudt
chang duong phat trién cta Singapore
la ddt lgi ich ctia con ngudi, ngudi dan
vao trung tam phung su cua hé thong
cong, cta chinh sach phat trién dat
nudc. Su phéi hgp dong bo, nhip
nhang gitia chién lugc phat trién kinh
t€ va bao dam phuc loi xa hoi la dinh
huéng nhat quan trong chinh sach
cua Singapore.
1. Phit trién chinh sich xa hoi &

Singapore

Chinh sach xa hoi 1a mét bo phan
chinh sach ctia nha nuéc d€ quan Iy xa
hoi. Muc tiéu ctia chinh sach xa hoi la
ngan chan hodc giai quyét cac van dé
xa hoi con ton tai nham 6n dinh va
phat trién bén viing. Phat trién bén
viing la muc tiéu c6t 16i ma moéi quéc
gia déu huéng dén véi muc dich xay
dung xa hoi tot dep, lanh manh, an
toan; con ngudi dugc tu do va hanh
phtc. Phat trién chinh sach xa hoi &
Singapore dugc thuc hién trén nhiing
linh vuc sau:

Thii nhdt, chinh sdch an sinh xd hi
va gidm thdt nghiép

Pam bdo an sinh xa hoi dugc xem
la mét trong nhling chtic ndng quan
trong ctia chinh sach xa héi. Singapore
xay dung chién lugc an sinh xa hoi
phut hgp, tao dong luc cho phat trién
kinh t€ - xa hoi va dinh huéng st dung
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chién lugc an sinh xa hoi vao phat
trién kinh té. Singapore chu truong
x4y dung va phat trién Quy tiét kiém
an sinh xa hoi dé€ tit ca cong dan tu
cht vé nguon thu nhap, y t€, gido duc...
nham dép ung nhu cu an sinh xa hoi
va cac muc tiéu kinh té khéc.

Quy Dy Phong Trung uong Singa-
pore (Central Provident Fund -
CPF)*la hé thong An sinh xa hdi danh
cho tat ca cong dan va ngudi lao dong
thuong tru tai Singapore. Thong qua
xay dung hé thong Quy tiét kiém an
sinh xa hoi dé gitp giam thiéu ganh
ndng tai chinh cho ngéan sach Singa-
pore trong thuic hién cac muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi. Hé thong an sinh
xa hdi ctia Singapore dugc hinh thanh
dua trén triét ly tu cht va van hanh
theo 3 tru cdt chinh: nghi huu, cham
soc stic khoe va phuc loi xa hgi. Hai
tru cot (nghi huu va phuc lgi xa hoi)
van hanh dua trén sy dong gép ctia
ngudi dan. Hé thong phuc 1gi xa hoi
cua Singapore dugc coi la mot trong
nhiing h¢ thong thanh cong nhat theo
tiéu chuén ctia cdc nudc.

Hé thong phuc lgi xa hoi & Singa-
pore dugc lay tii quy tiét kiém cta ca
nhan, sau do¢ lay tu gia dinh va cong
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dong & dia phuong trude khi chuyén
sang ldy ti chinh pht. Nha nuéc chila
nguoi giup cudi cung néu phai can
dén. Nha nu6c khong dong vai tro
ngudi bao lanh cho tat ca. Singapore
cht truong ctiu trg cho nhiing nguoi
khong thé duy tri mtc séng t6i thiéu
nhu: Trg cap nha § va y té, giam gia va
cac hinh thuic khac cta ciiu trg cho cac
gia dinh, ca nhan thu nhép thap. Tai
Singapore, moi ngudi dan can tiét
kiém dé trang trai cac chi phi vé luong
huu, nha &, gido duc, y té... Doi khi ty
1é tiét kiém cua ngudi dan Singapore
cao hon 50% trong tong thu nhép.

Dbé bao dam an sinh xa hoi trong
boi canh dich Covid 19, Singapore da
khoi dong Chuong trinh Ho trg viéc
lam (Jobs Support Scheme), Goi Ky
nang va Viéc lam SGUnited (SGU-
nited Jobs and Skills Package) cling
mot s6 chinh sach tién t¢, nho vay gop
phan giup ty 1¢ that nghiép & Singa-
pore gili & muc thap, gitip khoang
378.000 lao dong dam bao co hdi viéc
lam trong thoi ky dai dich. Nam 2021,
Chuong trinh Ho6 trg viéc lam (Jobs
Support Scheme) da tao dugc 165.000
viéc lam trong nuéc véi hon 166.300
co hoi viéc lam va ky ndng trong goi
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Ky nang va Viét lam (SGUnited Jobs
and Skills Package)®.

Hién ngudi lao dong dudi 50 tudi &
Singapore danh khodng 20% tién
luong va ngudi st dung lao dong sé
dong gop 16% vao khoan tiét kiém ctia
ngudi lao dong. Khodn tién nay sé
dugc chuyén vao tai khoan va dugc
duy tri theo thoi gian cho dén khi phat
sinh nhu cau st dung. Mot trong
nhiing nhu cau st dung khoan tiét
kiém ctia ngudi dan Singapore la danh
cho nha &. Khodng 90% h¢ gia dinh &
Singapore s& hiiu nha &, ty 1¢ s6 hiiu
nha & cao nhat thé gidi.

Thit hai, chinh sdach bdo hiém huu
tri. Trong hé thong an sinh xa hoi, bao
hiém huu tri dugc danh gia c6 vi tri
ddc biét quan trong va gili vai tro hat
nhan. Singapore la mot trong nhiing
quoc gia dién hinh thyc hién thanh
cong md hinh bao hiém huu tri va st
dung bao hiém huu tri nhu mot cong
cu dé xay dung xa hoi phat trién.

Quy Dy phong Trung uong (CPF)
chinh la xuong séng ctia bao hiém huu
tri Singapore. Quy CPF nhdm cung
cap su bdo dam vé tai chinh cho ngusi
lao dong khi ho nghi huu hodc khong
thé tiép tuc lam viéc. Co cdu CPF bao

gom 3 tai khodn: i) tai khoan thong
thuong (Ordinary Account - OA): OA
dugc st dung cho cac van dé nha ¢,
bao hiém, dau tu va gido duc; ii) tai
khodan dac biét (Special Account - SA):
SA dugc chi tra cac khoan chi khi cha
tai khoan vé gia va cac khoan dau tu
vao cac san phiam tai chinh huu tri; iii)
tai khoan y t€ (Medisave Account -
MA): 1a tai khodn danh cho cic khoan
vién phi va cacloai bao hiém y té dugc
Chinh pht quy dinh. Khi ngudi lao
dong du 55 tudi, tai khoan thii 4 dugc
thanh ldp mang tén tai khoan huu tri
(Retirement Account - RA).

Ché do6 huu tri & Singapore la su
két hgp ctia 3 chuong trinh:1) thu
nhap sudt doi cho ngudi cao tudi
(Lifelong Income for The Elderly); 2)
ké hoach huu tri tong thé (Retirement
Sum Scheme); 3) rut tién tiét kiém
khi @t 55 tud6i (Withdrawals of sav-
ings from 55). Ngoai 3 chuong trinh
trén, nguoi lao dong con cd thé su
dung tai khoan OA va SA cta minh
dé dau tu ma khong phai lo ngai rai
ro. Tham gia chuong trinh nay, nguoi
lao dong c6 thé ning cao tai khoan
huu tri ctia minh va cé nhiéu quyén
lgi hon khi vé huu.
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Chinh sach bao hiém huu tri ctia
Singapore da dugc stia doi, b6 sung
nhiéu lan trong giai doan 2010-2020.
Nhiing su thay ddi cht yéu déu lién
quan dén muc dong gdp va quyén lgi
hudéng theo chiéu hudéng c6 lgi hon
cho ngudi lao dong. Ddc biét, ti ndm
2016, Chinh phu Singapore da trién
khai ké hoach d6i méi hé thong, bao
gom: cung cdp lugng tién t4i thiéu tu
Quy CPF cho nhiing cd nhan ngheo
nhat; linh hoat hon trong viéc rut tién
huu tri; tang muc dong gop nhat dinh
va ddm bdo 1ai sudt hing ndm. Singa-
pore dang xem xét ning tudi nghi huu,
dong thoi co nhiing diéu chinh déi véi
Quy CPF d€ ngudi lao dong co thé tiét
kiém dugc nhiéu tién hon vao tai
khoan ca nhan ho.

Nam 2021, Quy Huu tri trung uong
Singapore thuc hién Chuong trinh H6
trg dong cho cac thanh vién trong do
tudi ti 55 dén 70 c6 s tién trong tai
khodn tiét kiém huu tri thap hon mtic
huu tri co ban (93.000 SUD, tuong
duong 69.800 USD), c6 thu nhép
trung binh hang thing khong qua
4.000 SUD, tuong duong 3.003 USD
va dap ing mot s6 quy dinh vé sé hiiu
tai san khac. Hé thong bao hiém huu
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tri ¢ Singapore doi hoi moi ngudi dan
phai tiét kiém, tich iy vao tai khoan
ca nhan dé trang trai chi phi vé luong
huu cta ho. Tai khoan nay dugc duy
tri theo thoi gian cho dén khi ngudi
tham gia phat sinh nhu cau st dung.
H¢ thong Quy Dy phong Trung uong
dugc thiét 1ap véi quan tri tot, pham vi
bao pht rong khap va phap luit vé bao
hiém huu tri luon chu trong, quan tim
dén mai thanh vién trong xa hoi, ldy
ngudi dan la trung tam. Hé thong an
sinh xa hoi noi chung, bao hiém huu
tri ndi riéng ctia Singapore dang diing
ddu ¢ chau A va thu diing 7 thé giGi
dua trén sy day du, tinh toan ven va
tinh bén viing.

Thit ba, chinh sdch chdm soc siic
khée va bdo hiém y té. Singapore c6
mdt hé thdng chiam sic stic khoe déng
cap thé gidi, dugc T6 chic Y té thé gidi
(WHO) xép hang nh4t & chiu A (trén
ca Hong Kong va Nhat Ban), dting thu
6/100 hé thong cham soc stic khoe tot
nhat trén thé gidi. Hién Singapore c6
22 bénh vién va co s6 y t€ dat chiing
nhan cta JCI (Joint Commission In-
ternational)*.

Trong linh vyc chdm sdc stic khoe,
Singapore da bat d4u xay dung hé
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thong Tai khoan Medisave “Medisave
Account” (1984). Khoan tiét kiém
danh cho y t€ ctia mo6i ngudi lao dong
sé dugc gui vao tai khoan Medisave
riéng ctia tling ca nhan va cac ca nhan
cting tu dong tham gia bao hiém cho
cac bénh hiém ngheo. Singapore ciing
danh sy quan tam ddc biét trong viéc
ho trg ngudi gia, nguoi co thu nhap
thap, thu nhap trung binh. Chinh phu
tiép can dai vdi chi tiéu tai chinh cua
ngudi dan bang viéc giti muc thué
thdp. Diéu nay dam bao rang nguén
tai nguyén c6 han ctia quoc gia sé dén
dugc v6i nhiing ngudi cin ho trg
nhiéu nhat.

Chi tiéu cho y té ctia chinh phu Sin-
gapore chi chi€ém 4,3% GDP so v6i My
(16,9% GDP); Phép (11% GDP); Anh
(9,9% GDP): Nhat Ban (10,9% GDP)
va Han Quoc (7,1% GDP)® trong khi
dat dugc két qua stic khoe bang hodc
tot hon, ty 1 tt vong & tré so sinh thap
va ky vong song cao hon. Hau hét cac
nuéc chau Au, Scandinavia va Bic My
chi 30-40% GDP cho cac chuong trinh
phuc loi xa hoi, trong khi Singapore
chi it hon nhung van duy tri muc tang
truong kinh t€ tuong tu véi mot xa hoi
tuong doi on dinh.

Singapore ludén quan tam van dé
cham sdc stic khoe va bao hiém y té
nhdm ddm bao an sinh xa hoi, ning
cao stic khoe cho cdng dong. Nguoi
lao dong c6 thé tham gia bao hiém y té
theo hinh thtic bat budc hoic tu
nguyén. Nguoi lao dong dudi 55 tudi
c6 thu nhap trong khoang 5000-
6000SD/thang phai dong bao hiém y
té bat budc thong qua quy y t€ ding dé
chi tra chi phi diéu tri bénh va mua
bao hiém y té nhan tho (Medisave Ac-
count). Ngoai cdc d6i tugng phai dong
bao hiém y té bat budc, Singapore dua
ra cac quy dinh cu thé vé viéc dong
bao hiém y té ty nguyén cho nhiing
doi tugng khong thuoc dién dong bao
hiém y t€ bat bugc. Tuy khong bat
budc nhung da cé nhiéu ngudi lao
dong, kinh doanh tu do & Singapore
chtt dong tham gia Quy bao hiém y té
bat budc nham ddm bao chi phi kham
chiia bénh va gitip cat giam mot phan
thué thu nhap, béi phan déng gép cho
bao hiém y té khong bi danh thué.

Thii tu, chinh sdch phdt trién nha
G, tao diéu kién dé moi nguoi dan cé
choé 6. V6i quan diém “nha & 1a tai sdn
x4 hoi, khong phai tai san tai chinh” da
gitp Singapore 6n dinh van dé nha 4,

50113 (247) - 2023 65



Y LUAN & THUCTIEN | LY LUAN - THUCTIEN

an sinh xa hoi va thuc déy phat trién
kinh t€ nhanh trong thai gian ngan.

Nam 1960, Singapore thanh lap Uy
ban Phét trién nha & (Housing Devel-
opment Board - HDB) la co quan hgp
phap chinh thtic va duy nhat, cé
nhiém vu gidi quyét nhanh van dé nha
0 x4 hoi d€ 6n dinh an sinh. Nhiém vu
clia ny ban Phat trién nha & (HDB)
nham phén bd va quy hoach nguoén
luc hiéu qua, khong nhiing bao dam
nguyén liéu, quy dat va ngudn nhan
luc cho cac cong trinh xdy dung quy
mo 16n, ma con gop phan tiét kiém chi
phi. Nho su dinh huéng, ho trg manh
ctia Chinh phu vé linh vuc tai chinh va
phap ly, chuong trinh nha ¢xa hoi ctia
Singapore da di dung10 trinh, dap ting
dugc nhu cau ctia dong dao ngusi dan
trong cong dong.

Chinh sach ho trg nha & ctia Singa-
pore thudng két hop trg cap cho ca hai
bén cung va ciu. Trg cdp vé bén
cung dugc thuc hién thong qua viéc ho
trg cac doanh nghiép cung cdp
nha thu nhap thip dudi nhiéu hinh
thiic khac nhau nhu: Chinh pht mién,
gidm thué cho cac nha cung cdp nha &
thu nhép thap; ho trg tin dung (cac
khodn vay dai han véi lai sudt thap, vay
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an han); cung cap mot s6 co ché bao
lanh, cung cdp dat, co s& ha tang. Trg
cdp vé bén cdu dugc thuc hién thong
qua viéc ho trg cho cac hd gia dinh
duéi nhiéu hinh thic khac nhau nhu:
Uu dai thué (cho phép khau trii thué
doi v6i chi phi mua nha thu nhéap
thap); trg cdp d€ mua/thué nha; ho trg
vé tiét kiém cho mua nha; cung cap cac
khoan vay uu dai dé mua nha. Singa-
pore ho trg tai chinh cho ngusi mua
nha ti nguodn tién cua Quy Dy phong
Trung uong CPF®.

Hoi dong Phat trién Nha § HDB, vé
mdt phap ly, van la cht s¢ hitu nha &
16n nhat. Nghia 13, da s6 bat dong san
nha & Singapore 1a tai sain Nha nudc
v6i quyén s hiiu thudc vé Nha nudc.
Do d6, néu mudn cai thién hodc stia
ddi khu dan cu thudc du 4n nha 6 xa
hoi, Hoi dong Phat trién Nha ¢ HDB
hoan toan cé thé trién khai mot cach
thong nhat. Hién c6 khoang hon 80%
nguoi dan Singapore c6 nha & va 90%
trong s6 do6 s hitu can h do HDB
cung cdp. Chién lugc phat trién nha &
x4 hoi ctia Singapore thanh cong dua
trén ba nhan t6 quyét dinh.

Thui nhdt, Singapore da thuc hién
chinh sach mdt co quan duy nhét chiu
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trach nhiém vé nha & xa hoi d€ phan
b6 va quy hoach nguén luc hiéu qua.
Chinh sach viia giap cho HDB c¢6 kha
nang bao dam quy dat, nguyén liéu va
ngudn nhén luc cho cac cong trinh
xay dung quy mo l6n, viia bao dam
tiét kiém chi phi song lai dat két qua
cao nhat.

Thit hai, Singapore dp dung phuong
thic tiép can tong thé doi véi nha 6.
Tu quy hoach, thiét ké cho dén thu hoi
dat va xay dung, thong qua phan phdi,
quan ly, bao tri, cac nhiém vu lién
quan dén nha 6 nam trong mot tong
thé tron ven, lién mach.

Thii ba, phat trién nha & xa hoi ctia
Singapore c6 sy dinh huéng cing nhu
ho trg manh mé ctia chinh phua vé linh
vuc tai chinh va phép ly da gitp cho
chuong trinh nha & xa hoi di dung 16
trinh va dén dugc véi nguoi dan cd
nhu ciu thuc su.

Toém lai, v6i tam nhin xa va c6 quy
hoach r6 rang trong viéc xay dung cac
khu nha & xa héi, Chinh phu Singa-
pore mot mat da giai quyét tot van dé
nha & ctia nguoi dan va phat trién kinh
t€ cua dat nudc, mat khac git dugc
quy dat cho tuong lai cting nhu phuc
vu cho cdc muc dich khac.

2. Nhiing ggi y cho Viét Nam

Chinh sach xa hoi cua Viét Nam
ludén huéng dén muc tiéu vi con nguoi
va dat con ngudi vao trung tam cua
qua trinh phat trién. Con ngudi la muc
tiéu, dong luc ctia phét trién va la trung
tdm cta chinh sach xa hoi. Viét Nam
da danh 21% ngan sach nha nudc cho
phuc lgi xa hdi, la mtic cao nhat trong
s6 cac nuGc ASEAN’. Nghién ctiu hé
thong chinh sach xa hdi Singapore giup
Viét Nam c6 nhiing bai hoc kinh
nghiém quy bau sau:

Thii nhdt, nha nudc c6 vai tro quan
trong trong phdt trién chinh sdch an
sinh xd héi. Nha nudc c6 thé can
thiép truc ti€p hodc gian tiép nhung
déu phai hoach dinh chién lugc, xay
dung hé thong luat phap. Quan trong
hon, nha nuéc can sat sao phoi hgp va
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac
co ché, chinh sach, ddm bao an sinh
x4 hoi. Nha nuéc giup t6 chiic mot hé
thong bao hiém xa hoi toan dién
nham han ché nhiing rti ro phé bién
trong cudc séng ma it ngudi co thé
cung cap day du.

Quan diém chung ctia chti nghia ty
do khi néi dén phuc lgi xa hoi la vai
tro ctia nha nudc chi nén han ché
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trong viéc cung cap mot mang ludi an
toan. Mot mang ludi co ban an toan
sé bdo vé xa hoi dé bi ton thuong vé
kinh té khoi bi roi vao cac vét ntit.
Milton Friedman!® dé xuét dénh thué
thu nhap 4am nhu mot cach khuyén
khich nguoi ngheo lam viéc dé€ thoat
ngheo. Su giau c6 cua quoc gia bi
giam sut khi cac dong luc lam viéc bi
x6i mon bdi phuc lgi nha nuéc dé
dang tiép can.

Nha nuéc can khuyén khich su
tham gia cua khu vyc tu nhan vao
cung Ung an sinh xa hdi, st dung cac
chinh sach kinh té phoi hgp véi chinh
sach xa hoi nham gidam ganh nang tai
chinh cho ngan sich nha nudc.
Khuyén khich sy tham gia caa khu
vuc tu nhan trong chinh sach an sinh
xa hoi lam tdng trach nhiém cta cd
nhan, doanh nghiép, dong thai gop
phan gidm ganh ndng tai chinh cho
Nha nudc. Phat trién Quy tiét kiém an
sinh xa hoi gitip giam tai ganh nang ve
ngan sach ctia Chinh phu Singapore
da duy tri trong nhi€u ndm qua. Vai
trd quan ly Nha nudc trong phat trién
nha & xa hoi 1a rat quan trong. Su
thong nhét vé co quan c6 thim quyén,
chinh sach, quy dinh phap ly 1a mot
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trong nhiing nén tang chua dao dé
ngudi can nha & xa hoi c6 thé tiép can
nhiing du 4n nha & binh dan cua
Chinh pht.

Trong boi canh tac dong cua dich
Covid-19, vai tro ctia nha nuéc Singa-
pore dugc thé hién & sy that chat phoi
hop gitia cdc chinh sich kinh té va
chinh sach xa hoi d¢€ ddm béo rang
ngudi dan Singapore co thé tiép can
v6i viéc lam va co hdi trong nén kinh
té€ hau Covid.

Thit hai, nhdn manh tdm quan
trong vao tinh ty luc ciia méi cd nhin
(self- reliance). D€ du diéu kién nhan
phuc lgi xa hdi 6 Singapore la khong
dé theo tiéu chuédn cta hau hét cac
nudc phat trién phuong Tay. Quan
diém cua Singapore vé viéc phan phat
phuc lgi xa héi dugc cang c6 bang triét
ly kinh t€ viing chac vé su tu luc va tu
chiu trach nhiém, trong d6 phuc lgi xa
hoi dau tién phai dugc lay tu khoan
ti€t kiém cuia cd nhan, don vi gia dinh
va cong dong dia phuong trudc khi
chuyén sang ldy ctia chinh phu. Nha
nudc khong nén dong vai tro 1a nguoi
bao dam cac phuong tién ma chi don
thuan la ngudi bao vé quyén truy doi

cudi cung.
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Mot trong nhiing hinh thtc phuc
lgi xa hi o t6 chilic quan trong nhat
& Singapore la cac nhom cong dong tu
liic do nha nuéc hudng dan, duge cau
truc theo cac ranh gisi chung toc.
Nhoém cong dong dugc thanh lap dé
giup xo6a doi gidm ngheo cho nhiing
cong dan co thu nhép thdp nhat bang
cach giup ho thong qua cac chuong
trinh gido duc ph6 thong khac nhau
dé cai thién co hdi kinh té. Chuong
trinh phuc lgi xa hoi bat dau trong
cong dong nguoi Ma Lai nam 1981
dugc coi la thanh céng vao cuoi thap
ky. Nho véy, chinh pht dan mé rong
dé thanh lap cac t6 chtic tu luc tuong
tu cho cac nhom “kém hiéu qud” cua
Trung Qudc, An D9.

Su tham gia ctia chinh pht Singa-
pore vao cac nhom cdng dong chi &
muic do giam sat quy dinh chung. Cac
quy trinh lién quan dén viéc phan b6
phuc lgi cho cac thanh vién c6 thu
nhap thdp dugc giao cho cac trudng
nhom cong dong. Hinh thtic phuc loi
dugc tu nhan héa trong do viéc ra
quyét dinh quan trong dugc thuc hién
& cap do phi tap trung dugc chling
minh la hinh thtc phuc lgi hiéu qua
hon nhiéu vé mat kinh té.

Triét ly tu luc va trach nhiém khong
chi ndi bat trong phuc lgi xa hoi ma
con dugc nhan rdng trong cach tiép
can cta chinh phu Singapore do6i véi
tiét kiém huu tri, cham séc stic khoe,
gido duc va nha &. Chinh sach uvu tién
dé dam bao cac cd nhan c6 du nguon
lic cho nhiing ngay kho khan la
thong qua Quy Du phong Trung
uong CPE noi c6 modt phan tién
luong hang thang ctia ngudi dugc
khau trii va gtii vao d6. Nhiing khoan
tién nay chi c6 thé dugc st dung cho
chi phi y t€, bao hiém, mua nha hodc
dén tu6i nghi huu, phan anh sy
khuyén khich ctia chinh pht vé tinh ty
luc, nén “ty gitip minh trude khi nho
nguoi khac giap d6”.

Béng cach bat budc nguoi dan Sin-
gapore tiét kiém, phuc 1gi xa hoi & Sin-
gapore theo truyén thong da dugc noi
b hoa trudc hét cho tling ca nhan va
gia dinh. Diéu nay tao thanh diém
mau chét cta chinh sich xa hoi
“Nhiéu ban tay gitp d&” ctia chinh
pht trong d6 vai tro cta gia dinh va
cong dong truc ti€p trong viéc cung
cdp phuc lgi sé hiéu qua hon va dugc
chu trong hon cac chuong trinh do
chinh phut tai trg.
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Thii ba, tdm quan trong ciia thyc
hién dp dung sy phan cdp phiic lgi xa
hoi (decentralizing welfare). Thanh
cong trong cach tiép can phuc lgi xa
hoi ctia Singapore bat ngudn tu thiét
ké phi tap trung xoay quanh cac cong
dong & cap ca s6. Cach tiép can phi tap
trung hoat dong hiéu qua vi da khac
phuc dugc co ban cac van dé quan
trong ma cac chuong trinh phuc lgi
can phai giai quyét.

Xda doi giam ngheo chila lam giam
nhe. Gidm b6t khé khan kinh t€ tam
thoi hoan toan khac véi muc tiéu dua
ngudi ngheo thodt ngheo. Phic lgi xa
hdi hiéu qua phai dugc thyc hién ma
khong khuyén khich su phu thudc
hodc pha huy dong co lam viéc ctia
ngudi ngheo. Ngay ca khi ngheo déi
la mot van dé chung ctia “xa hoi’, kién
thiic can thiét d€ giai quyét cac trudng
hop nghéo doi riéng 1é khong bao gio
dugc tap trung trong van phong nha
nudc. Ngugc lai, nhiing kién thic do
phai dugc phan tan rong rai va sé khac
nhau hoan toan gitia cac nén van hoa,
ton gido, cong dong, nghé nghié¢p va
ca nhan.

Nguyén nhan ctia d6i ngheo xa hoi
6 thé xudt phat tu cic tdp quan vin
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hoa ton tai lau dai, théi quen ca nhan
hodc cac van dé thé ché dia phuong.
C6 thé dé dang dat nhiém vu cung cip
phuc lgi cho “chinh pht”. Nhung viéc
cac quan chtic nha nudc phan bs phic
loi do ngudi dong thué tai trg thudng
phtic tap hon nhiéu, thé hién qua hang
nghin ty do la lang phi da khong gitp
dugc ngudi ngheo hodc nhiing chi phi
khéng 16 bi lang phi chi vi muc dich
hanh chinh.

Singapore v6i cac chuong trinh
phuc lgi xa hoi hiéu qua dugc quan ly
& cap do tu nhén, phi tdp trung hoa
dugc trang bi tot hon véi kién thic
pht hgp véi diéu kién boi canh can
thiét dé€ doi pho véi moi truong hién
c6. Khi viéc ra quyét dinh dugc phan
cip, hoan canh cy thé cia moéi ca nhan
dugc danh gia t6t hon, do d6 sé duara
bién phap bdo vé manh mé hon déi
v6i nhiing ngudi nhan phuc lgi xa hoi.
Mo hinh cung cép phuc lgi két hop
gitia tu nhan va cong cong ctia Singa-
pore cung cap bai hoc httu ich cho Viét
Nam. Chuong trinh phuc lgi toan dién
c6 thé dé dang dugc thiét ké dé xoa doi
giam ngheo. Nhung xdéa déi giam
ngheo sé dugc giai quyét tot hon nhiéu
thong qua phuong phap tiép can dua
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trén thi trudng nhu cach tiép can phi
tap trung cua Singapore. Khi viéc ra
quyét dinh dugc phan cap, hoan canh
doc ddo va cau chuyén cudc doi ctia
moi ca nhén c6 thé dugc danh gia tot
hon, do do cling dua ra bién phap bao
vé manh mé hon do6i véi nhiing nguoi
nhan phuc lgi xa hoi.

Thii tu, lua chon mé hinh bdo hiém
huu tri phit hgp. Viéc lya chon mo
hinh bao hiém huu tri cia méi quoc
gia nhit thiét phai gin lién véi diéu
kién kinh t€ - xa hoi, lich st, chinh tri
ctia quoc gia do. Trong khi phan dong
cac quoc gia trén thé giéi déu xay dung
bao hiém huu tri theo moé hinh tai
chinh c6ng hodc md hinh tai chinh
dong gop thi Singapore la mot trong
nhiing nudc tién phong v6i moé hinh
ddc dao - tai khoan ca nhan.

Bai hoc ctia Singapore vé quan ly va
td chic thuc hién ché do bao hiém
huu tri, d6 la: viéc lva chon mo hinh
bao hiém huu tri von di da quan trong
nhung cach thtic quan ly, t6 chtic bao
hiém huu tri ra sao con khoé khén va
quan trong hon. Néu Viét Nam van
dang loay hoay trong van dé t6 chtic
quan ly véi bd mdy cong kénh nhung
chua hiéu qua thi c6 thé thiy van dé

bao hiém huu tri dugc Singapore giai
quyét rat gon nhe, linh hoat, tiét kiém
t6i uu stic ngudi, stc cua.

O Singapore, B Tai chinh sé c6
trach nhiém quan ly Nha nuéc vé ché
do huu tri va thanh toan cac chi phi
lién quan cho ngudi tham gia. Bén
canh d6, Quy CPF dét chi nhanh & cac
dia phuong trén ca nudc, thuc hién
chtic nang phé duyét yéu cau cta
nguoi tham gia khi ho st dung céc
quyén lgi ctia minh.

Singapore da tan dung t6i da nhiing
lgi thé ma khoa hoc cong nghé mang
lai vao thuc tién thuc hién bao hiém
huu tri. Chi can truy cép vao trang
thong tin dién ti ctia Hoi dong Quan
ly CPE ngudi truy cap c6 thé dé dang
tim hiéu quy dinh phap luat bao hiém
huu tri do nhiing quy dinh dugc dang
tai mot cach tudng minh, dé hiéu va
than thién v6i nguoi st dung. Thanh
vién CPF chi can dang nhap bang tai
khoan cd nhan ctia minh la c6 thé biét
dugc chinh xdc s6 tién trong tai khoan,
cac ché do dugc tham gia, s6 tién bao
hiém cin dong.

Tom lai, su két hop hai hoa gitia
phat trién kinh té va chinh sdch xa hoi
12 nén tang viing chic cho maéi quan
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h¢ gitta Chinh pht va nguoi dan. Sin-
gapore quan niém, phat trién kinh t€
da kho, nhung dé c6 mot xa hoi trét tu,
an toan va chinh tri 6n dinh, vén la
nén tang cua sy phat trién, con kho
khén hon. Chinh sach xa héi doc ddo
cuia Singapore la chia khéa cho toc do

phat trién vugt bac cta Singapore.
Trong boi canh hau Covid 19, uu tién
16n nhat cua chinh phut Singapore 1a
ho trg ngudi dan duy tri cong viéc lam
on dinh hodc tim kiém nhiing cong
viéc méi, cling 6 t6 chiic x4 hoi va cai
thién mang luéi an toan xa hoi m
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